SISTEMA DE FINANCAS PUBLICAS DO ESTADO - FPE
MODULO CFIL/RS

Sistema Cadastro de
Fornecedores Impedidos de Licitar
CFIL/RS

Versao 2023.1

@ CONTADORIA E AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RS



Sumario

LI o100 [ 1o T J PP 5
2. Telas FPE e 6
3. Perfis de ACESSO 80 SISTEIMA ....ooviiiiiiiiiiiiii e 8
A CONSUIES ...ttt e e 9
4.1. Consulta Unificada de CPF/CNPJ para CFIL/RS e CADIN/RS ........ccccovvvveiiineenne. 10
4.2. Certidao CFIL/RS para CPF/CNPUJ ......cciiiiiiiiiiie e 12
4.3. Pesquisas Especificas de Sanges N0 OrGa0 .......cvcvveveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 14
5. CadastrO d& SANGAOD ....iiii i 19
5.1. Panorama Geral de Cadastro de Nova SanCa0...........uuurriiiiiiiiiiiiiiieieieeeaaaaaaaannens 20
5.2. Fundamentacéo Legal e sua relacdo com o Cadastro de Nova Sangéo............... 23
5.2.1. Natureza da Sancé&o e Natureza Sancao Administrativa...........ccceeeeviviiiiiiiiinnnnn. 24
5.2.2. BaiXa AULOMALICA. .. .eieieiiiiiiie ettt 25
5.2.3. Prazos Meses Fim Suspenséo € Inidoneidade ............ueevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinns 27
5.2.4. Demais Campos do Fundamento Legal ... 30
5.3. Cadastramento de NOVA SANGEOD .......uuuiiiiiie e 31



5.3.1. Primeira Etapa do Cadastramento ........coooeee i 31

5.3.2. Erros Comuns na 12 Etapa do Cadastramento .............eveiiiiiiiieeiiiiiiieiiiiiiiiiiinns 36
5.4. Segunda Etapa do Cadastramento ..o 39
5.4.1. Aba Informagdes PUDICAGAO ........uuvuriiiiiiiiee e 40
5.4.2. ADA DOCUMEBNTO ...ttt a e 42
5.4.3. ADA DESCIIGAO ...ttt i et 43
5.4.4. DEMAIS ADAS ...ttt 44
5.5. FINAlizandO O CadaStrO ........uviiiiiiiiiiiiei e 45
B. EXCIUSEO 0 SANGAOD ... i 46
7. AREraCa0 dE SANGAD ...vvrruri ittt e et e e e e e e e e e aeees 47
8. SANEBAMENTO ... 52
0. BalXA e 54
TO. CONVEISED .t e ettt e s 60
1 LS e 62
L2 =T F= o= Lo LT 63
12.1 LEI'N° 11.389, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1999 .....iiiiiiiiiiiiiiieeee e, 63
12.2 LEI'N° 14.657, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2014 ...iiiiiiieeeeeeeee e, 65
12.3 Decreto N° 42.250, DE 19 DE MAIO DE 2003 ....ouviiiiiiiiiieeeeeeeeeeeei e 66
12.4 Decreto N° 45.680, DE 27 DE MAIO DE 2008 ......uiiiiiiiiieieieeeieeeieeii e 70
12.5 Decreto N° 54.434, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2018 ....ooiviiiiiiiiieiee e, 71
12.6 Instrucdo Normativa CAGE N° 2, DE 01 DE AGOSTO DE 20083 ........cceeeeieeeennnn. 73



12.7 Informacgao N° O18/18/PDPE ......uuiiiiiiiiiiiiii e 78

12.8 Informacga@o N° 0B2/15/PDPE .......uuiiiiiiiiiiiiii e 79
12.9 PARECER AGU 08/2013 ..o ittt aaaaee e 79
12.10 PARECER NP 17.338/18 ..ottt 80
12,17 JUMSPIUTENCIA STU oo aaaeae e 80
12.12 JUSHIPIUAENCIA TCU ..ot aeaaae e 81



1. Introducao

O Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar — CFIL/RS foi instituido pela
Lei 11.389/99, regulamentado pelo Decreto 42.250/2003 e pela IN-CAGE n° 02/20083.
Tem como finalidade prevenir a contratagdo de maus fornecedores, evitando, por
conseguinte, a prestacdo de servicos de baixa qualidade, atrasos em obras,
fornecimento de produtos defeituosos, dentre outros. Ademais, para além dos
problemas na execucao de contrato, a Lei 11.389/99 previu a inclusdo daqueles que
praticassem atos ilicitos, visando frustrar os objetivos das licitacdes ou fossem
condenados por fraude fiscal.

Posteriormente, com o0 advento da Lei 14.657 de 26 de dezembro de 2014, houve
uma significativa ampliagcdo das hipdteses de inclusao no cadastro, estendendo-as para
pessoas fisicas e juridicas que fossem condenados pelos crimes:

a) contra a economia popular, a fé publica, a administracao publica e o patrimbnio
publico;

b) contra o patrimdnio privado, o sistema financeiro, © mercado de capitais € 0s
previstos na Lei que regula a faléncia;

C) contra 0 meio ambiente e a saude publica;

d) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacao a perda do cargo
ou a inabilitacdo para o exercicio de funcao publica;

f) de lavagem ou ocultacao de bens, direitos e valores;

g) de tréfico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

h) de reducao a condicao analoga a de escravo;

i) contra a vida e a dignidade sexual; e

j) praticados por organizacao criminosa, quadrilha ou bando.

A Lei 14.657/2014 ainda determinou a incluséo no cadastro das pessoas
condenadas por improbidade administrativa, desde a condenacao até 8 (oito) anos apds
0 cumprimento da pena.

Dessa forma, a incluséo no cadastro constitui etapa final do processo sancionatério
de pessoas fisicas ou juridicas, ensejando o impedimento destas para licitar ou contratar
com a Administracéo Publica Estadual do Rio Grande do Sul. Assim, o cadastro serve
como um canal centralizado de consulta para os ¢rgaos e entidades licitantes ou
contratantes.

Desde a sua implantacdo, o CFIL/RS vem sendo operacionalizado através da
plataforma AFE — Administracdo Financeira do Estado, sistema bastante antigo e com
uma série de limitacdes, principalmente gerenciais. Visando modernizar a operagéo e
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gerenciamento do sistema, a DTI/CAGE, juntamente com a PROCERGS, desenvolveu
projeto de migracao do CFIL para o sistema FPE — Financas Publicas do Estado.

Este manual visa auxiliar o usuario na utilizacao do CFIL/RS dentro do FPE,
orientando acerca do acesso inicial, da consulta, da inscricao, do saneamento, da baixa,
da conversao de sancgdes, bem como emisséo de certiddo positiva ou negativa e das
diversas outras funcionalidades que o novo moédulo dispde aos usuarios.

2. Telas FPE

O primeiro acesso ao FPE ocorre mediante ID e senha cadastrada no sistema
SOE-WEB. Ainda, € necessario estar autorizado a um dos perfis de atuacéo especifico
descritos no topico anterior.

O Administrador do sistema SOE-WEB em cada ¢rgédo ou entidade é o
responsavel por cadastrar ID e senha no SOE-WEB e autorizar um determinado Perfil
aos usuarios. Normalmente, esse administrador esté lotado em uma area de Tecnologia
da Informacao (Tl) ou Informatica do 6rgao ou entidade.

Portanto, para quem nunca acessou o sistema FPE e nao possui ID de acesso, o
primeiro passo € solicitar ao administrador de sistema do seu 6rgao um ID e senha do
SOE-WEB e indicar qual o Perfil desejado para que sejam entéo feitas as autorizacdes.

Se ja possuir a matricula (ID) e senha de acesso, para logar no sistema FPE, deve-
se:

a. Acessar o endereco https://fpe.sefaz.rede.rs;

b. Preencher as informacgdes: Organizacao (exemplo, secretaria da educacdo=SE);
Matricula (fornecida pelo administrador SOE do 6rgao); Senha (fornecida pelo
administrador SOE do 6rgao).

c. Clicar no botao "OK"

Identifique-se para acessar o site

JOﬁganizacional | E-mail | Documento Identificagsio | Certificado Digital |

Organizagao: ‘SF ]
Matricula: ‘ ]
Senha: “. ....... |

OK ] Limpar J

Esqueci minha senha Ajuda

ﬁ PROCERGS SOE - Controle de Acesso e Seguranca
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Vencida a etapa de identificacéo, o usuario acessara a tela inicial composta por
Quadro de Avisos, Barra de Ferramentas, Barra Auxiliar, Lista de Mdédulos e
Submaodulos.

Pesquisar (©)

Barra Auxiliar
fpe

gonee— Il Lista de Médulos f /a
CFIL v p

Financas Publicas
do Estado do Rio Grande do Sul

L] Quadro de Avisos

« Link para consulta aos manuais do sistema FPE: fazenda.rs.gov.brlli

« ATENGAO:
Informamos que a disponibilidade do sistema FPE em JAN/2022 passaré a ser. Qu ad ro de AV isos
-» Segunda Terca, Quinta, Sexta e Sabado: de 07h até 23h59min.
-» Quarta e Domingo: de 07h até 22h30min.
Att,
DTICAGE.

« O sistema do FPE esta disponivel de segunda-feira 4 sébado das 7h as 22h30min

Barra de Ferramentas

{OCERGS Perguntas Download Adobe Requisitos Alteracdo
e A‘J 2 s Fregientes e e go Sistema 8 G Sein

O Quadro de Avisos traz informacdes gerais do sistema. Ja a Barra de
Ferramentas traz alguns atalhos facilitadores em caso de necessidade. Temos ainda a
Pesquisa que trara os resultados das consultas realizadas.

Ha também a Barra Auxiliar que traz atalhos para outros sistemas, central de

notificacoes, botdo de impressao e um menu de ajuda com tutoriais, documentacao e
manual FPE.

Sistemas 635' - ® | Sistemas ~ A%v - @ -
e J
fpe ¢ Fil

: O
= :

A Lista de Mdédulos explicita os médulos do sistema e basta clicar neles para expor

0s submodulos. Assim, navegando por este menu é possivel carregar a opcao desejada
na tela central.



fpe

"

CADINICFIL v] CADIN/CFIL v
Administracdo Materiais

Administracdo Materiais Net CADIN v
Administracéo Sistema

CADIN/CFIL CFIL A
Contabilidade

Contratos Sancgado

Convénios e Parcerias

DIRF Tipo Sancdo CEIS
Estrutura Hierérquica Centro Custo .

Execucéo Despesa Tipo Orgao CEIS
Integracdo Estado Fornecedor

Movimentac&o Financeira Fundamento Legal CEIS
Orcamento

Painel Gestéo Despesas Controle UO

Planejamento Financeiro =

Precatdrios e RPVs St AT
Programacéo Exec Financeira Molivo Baia

Receita

Regularidade Solicitacio PAP

SIAC -

3. Perfis de acesso ao sistema

A utilizacao do sistema e insercdo de dados ocorre pela atuacao de diferentes
atores. Estes atores detém perfis de acesso diferentes, elencando funcionalidades de
acordo com sua competéncia de atuagao.

Os perfis sao:

a) Administrador do CFIL — a ser concedido aos servidores da CAGE responsaveis
pelo Sistema. Terdo exclusividade nos seguintes acessos:

e Controle dos usuarios dos demais perfis.

e Manutencao das tabelas de apoio, tais como, fundamentacao legal e motivo de
baixa para utilizacédo o sistema; controle UO; contato UO; fundamentacao legal, tipo
orgéo e sancao CEIS.

¢ Importacao/Exportacao de dados para consolidacéo do sistema junto a outras
plataformas, como o sistema Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS).

Para solicitar atualizacao de tabelas auxiliares, sanar dlvidas ou erros sistémicos,
0s Orgaos e entidades necessitarao encaminhar e-mail a DTI/CAGE pelo endereco
dti.cage@sefaz.rs.gov.br.

Na descricao da demanda favor indicar o médulo CFIL/RS no assunto do e-mail e
anexar telas de eventuais erros ocorridos para andlise.




b) Manutencgao - este perfil sera cadastrado manualmente pela DTI/CAGE. Cada
orgao, em regra, podera designar até 2 servidores para esta tarefa e devera solicitar a
troca do servidor por motivos de ordem interna (o servidor n&o fizer mais parte do 6rgao
ou estiver passando esta funcéo a um terceiro, etc). Este acesso permitira:

e Consulta geral das sancdes registradas para um determinado CPF/CNPJ.

e Emissao de certiddao (negativa/positiva) CFIL/RS para um determinado
CPF/CNPJ.

e Manutencdo das sancdes especificas registradas (ativas/inativas) do préprio
orgéo.

¢ Inscricao/Saneamento/Conversao/Baixa das sancdes do proprio 6rgao.

e Manutencdo da mensagem de contato na tabela Contato UQO.

c) Consulta — este perfil devera ser solicitado pelo Administrador do Sistema no
proprio 6rgao através do moédulo de Controle de Acessos. Este acesso permitira:

e Consulta geral das sancoes registradas para um determinado CPF/CNPJ.

e Emissdo de certiddo (negativa/positiva) CFIL/RS para um determinado
CPF/CNPJ.

e Consulta das sancoes especificas registradas (ativas/inativas) do proprio 6rgéo.

4. Consultas

O intuito primordial do sistema CFIL/RS é catalogar as sancoes de pessoas fisicas
ou juridicas para que 0s 6rgaos e entidades da Administracao Publica possam consultar
de forma pratica a validade para licitar ou contratar com aquela pessoa especifica. O
fornecedor, desde que livre de pendéncias com a Administracdo Publica, podera
participar de licitagcdes ou eventualmente ser contratado sem nenhuma ressalva. No
entanto, estara impedido caso haja alguma sanc¢ao ativa.

4.1. Consulta Unificada de CPF/CNPJ para CFIL/RS e CADIN/RS

A consulta mais geral, correlata a atividade diaria no cadastro CFIL/RS, sera para
verificar se a pessoa detém alguma restricdo no sistema. No entanto, existe também
outro cadastro estadual restritivo, que impede a pessoa com pendéncias de receber
recursos ou incentivos financeiros, fiscais ou crediticios do Estado. Trata-se do Cadastro
Informativo das Pendéncias perante Orgdos e Entidades da Administragao Estadual
(CADIN/RS).

Por isso, para facilitar a consulta a ambos os sistemas foi desenvolvida a ferramenta
da Consulta Unificada, que informara se a pessoa consultada tem alguma pendéncia
ativa tanto no CADIN/RS quanto no CFIL/RS. Inclusive, essa tela podera ser impressa
para ser anexada a processos administrativos, por exemplo.



Essa consulta podera ser perpetrada por usuarios com quaisquer perfis do
CFIL/RS, sejam eles de Consulta, Manutencao ou Administradores. Para tanto, basta
acessar a tela inicial do submoddulo Sangao (CFIL > Sancao) e clicar no botao Certidao
CFIL.

Pesquisar Sangao:
fp <: I Certiddo CFIL I Pesquisar Novo Limpar Critérios Selecdo

CADIN/CFIL v

J Gerais H Avancados H Lista |

CADIN *Nivel Organizacional:

Estado: O

CIE]

Orgdo: I|

2 |2

uo: |

Tipo Sancdo CEIS

A consulta geral sera feita indicando a numeracao do CNPJ ou CPF completo sem
quaisquer pontos, tracos ou barras. Depois basta clicar no botdo Consulta Unificada.

-

Relatar l Consulta Unificada I Limpar Fechar

Pesquisar Sangao:

Certiddo CFIL

Dados Fornecedor ou Socio:

cney: || Q|
CPF: | Q|

Caso nao seja inserido um formato valido ou o0 niumero nao corresponder a um
CNPJ ou CPF validos ocorrera o erro:

CNPJ invalido.

Ok

A resposta da consulta sera uma tela tal como a seguinte:
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Certidao CFIL Consulta Unificada:

CNPJ

Razao Social

Certidao CFIL Consulta Unificada

Copiar Lista Imprimir

Fechar

[ativo CFIL(AFE)| [Ativo CADIN(AFE)]

[ NAO |

NAO

]

A tela podera ser impressa, indicando a hora da impressao clicando-se no botéo

Imprimir.

Atualmente, a consulta é feita na base de dados de ambos os cadastros na

plataforma AFE, até ela ser migrada completamente para o FPE. A migracao da base de
dados do CFIL/RS ocorrera juntamente com migracao para o FPE, no entanto, a do

CADIN/RS permanecera no AFE até que seja migrado para o FPE.,

4.2. Certidao CFIL/RS para CPF/CNPJ

Para emissao de certidao CFIL/RS, basta seguir o caminho destacado na secao
anterior (CFIL > Sancao > Certidao CFIL), preencher o CNPJ ou CPF de consulta e

clicar no botao Relatar.

Pesquisar Sangao:

Certidao CFIL

I Relatar I Consulta Unificada Limpar

Fechar

Dados Fornecedor ou Sécio:

cnpy: ||

cPF: |

Tal qual a consulta unificada os campos CNPJ ou CPF esperam apenas numeros
e serdo validados antes de gerar a certiddo. Uma certiddo em formato pdf sera gerada e

]

]

podera ser acessada clicando-se em AQUI.

CPF

CNPJ:

Relatorio gerado com sucesso

Para fazer o download, clique

Dados Fornecedor ou Sdcio:

Q

Q|
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Caso a entidade consultada n&o detenha quaisquer pendéncias com a
Administragcdo Publica do Estado do Rio Grande do Sul, sera gerada uma certidao
negativa tal qual a seguinte:

M GOVERNO DO ESTADO
CERTIDAO
CNPJ(raiz):
Razéo Social:

Certificamos que, na data de 18/04/2023, nao constam pendéncias para a pessoa em epigrafe no
sistema Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragao Publica Estadual
(CFIL/RS) de que trata a Lei 11.389 de 25 de novembro de 1999.

No entanto, caso hajam pendéncias ativas sera gerada uma certidao detalhada
indicando com quem aquela pessoa tem pendéncia e com quem pode entrar em contato
para sana-las. O modelo de certidao positiva € tal qual o seguinte:

A\

‘ GOVERNO DO ESTADO
= %27 RIOGRANDEDO SUL
CERTIDAO
CPF:
Nome:

Certificamos que, na data de 18/04/2023, constam 3 pendéncias para a pessoa em epigrafe no
sistema Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragao Publica
Estadual (CFIL/RS) de que trata a Lei 11.389 de 25 de novembro de 1999.

Para mais informagdes ou sanar as pendéncias € necessario entrar em contato com o érgao/entidade
responsavel pela sua inscrigao.

O contato pode ser realizado pelo enderego abaixo.

1. Orgao/Entidade: SECRETARIA DO ESPORTE E LAZER

Processo Administrativo: 022140.0000.38-0
Espécie da Sangao: Inidoneidade
Periodo Inidoneidade: 06/04/2023 a 06/04/2025

Fundamento Legal:
Contato:

Orgao/Entidade:

Processo Administrativo:

Espécie da Sangao:
Periodo Suspensao:
Fundamento Legal:

Contato:

Art. 3°, |, da Lei 11.389/99
(51) 55555555 - 55555

entrar em contato através do enderego www.teste.com.br

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
22/1000-0005455-7

Suspensao

01/03/2023 a 01/07/2023

Art. 3° 1, da Lei 11.389/99

(51) 3288 - 2772

Assessoria de Controle Interno Brigada Militar
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A certidao positiva acima compila os dados basicos de cada san¢ao que o usuario
tem ativa com a Administracéo Publica Estadual. Essas informacdes sao publicas, pois
no evento da sancao houve a publicacao em Diario Oficial do Estado.

Para cada sancéo havera o 6rgao ou entidade que inscreveu a pendéncia, o
numero do processo administrativo que ensejou a sancao, a espécie da sancao, o
periodo da sancao, o fundamento legal e o contato indicado pela UO. As informacdes
constam nos registros das sancdes e sao auxiliadas por tabelas centralizadoras que
fazem parte médulo CFIL/RS e serdo apresentadas mais para frente neste manual.

No entanto, cabe adiantar que a informacéo do campo oérgao/entidade vem da
tabela FPE do 6rgao que inscreveu a sancao, mas o contato € destacado pela UO que
inscreveu. Essa diferenciacao ocorre, pois ha érgaos que abrangem muitas UOs que
funcionam descentralizadamente. Assim, o sancionado podera entrar em contato
diretamente com o contato da UO que promoveu a inscricao e essa informacao podera
ser gerenciada pelos usuarios com perfil de Manutencéao do CFIL.

4.3. Pesquisa Especificas de San¢des no Orgao

Retornando a tela inicial do submodulo Sancgao, poderemos pesquisar ou
cadastradas novas san¢des. Analisaremos cada por¢cao da tela inicial.

-

| Pesquisar Sangao:

Certiddo CFIL Pesquisar Novo Limpar Critérios Selecdo

Gerais H Avancados H Lista N

*Nivel Organizacional
Estado: O
Orgdo &
uo &

Sancdo até

CNPJ:

CPF:

Nome

Pessoa Q

Natureza Sancdo

i Natureza Administrativa

A pesquisa de san¢ao requer ao menos a definicao de um *Nivel Organizacional
(o asterisco indica a obrigatoriedade do quesito) para ocorrer. Os usuarios com perfil
Manutencao e Consulta poderao pesquisar as sancdes cadastradas no préprio 6rgao.
As sanc¢des de outros 6rgaos ou de nivel Estado ndo serdo possiveis para o usuario dos
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orgaos e entidades em geral. Isso ocorre devido a uma limitacdo de nivel para a
plataforma FPE. Caso ocorra a pesquisa em nivel Estado ou Orgdo ndo autorizado
OCOrrerao 0s seguintes erros:

Aviso Aviso

Usudrio n3o autorizado 3 nivel de Estado. Usudrio n3o autorizado no(s) Org3os:

Ok ok

A aba Geral destaca os principais filtros que podem ser cumulativamente
combinados, tais como numero da Sang¢ao, CNPJ/CPF, Nome, nimero Pessoa,
Espécie de Sancao, Natureza da Sancao, Fundamentacdo Legal, Processo
Administrativo, Situacao da Sancao, dentre outros.

J Gerais H Avancados “ Lista |

*Nivel Organizacional

Estado: O

OGrgio

uo:

Sancéo até I

1 |

CNPU:
CPF

Nome
Pessoa
Espécie Sanco:

Natureza Sancdo

1[Il

Natureza Admi

Fundamentaco Legal: | g

Crime ,7 g

Processo Administrativo: |

Processo Judicial: |

Periodo Inicio Suspenséo: | ‘ até |
Periodo Fim Suspensio | ‘ até |
Periodo Inl'ciolnidoneidade:| fia] ate |
Periodo Fim Inidoneidade: | fa ae |

Tipo Pessoa:

A lupa ao lado de alguns campos indica que pode ser feita uma pesquisa nas
tabelas do FPE para preencher este campo. No campo Pesquisa a lupa é singular
indicando que so6 é possivel pesquisar 1 pessoa por vez, enquanto que a lupa dupla nos
campos Orgdo e UO indicam que a busca pode levar a muiltiplos Orgdos ou UOs
separados por virgula.
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J Gerais H Avancados || Lista ‘ Unidade Org aria: qui =
“Nivel Organizacional Pesquisar.. |I Adicionar | Copiar Lista Imprimir |  Fechar ‘
Estado: ()] 2 Selegao de UOs 3 Adicionar
- [[J Exibir Selecionados
Orgéo: I —
O
uo. I ( U uo Nome Poder
X ] 1301  GABINETE E ORGAOS CENTRAIS 02
Sangio [ até | 1 Dupla Lupa -
) O 1306  CELIC 02
CNPJ: [ 1 [ -
(] 13.09  SERVICOS TRANSVERSAIS - CONTRATOS CENTRALIZADOS 02
CPF —
O 1333 ENCARGOS GERAIS DA SECRETARIA DO PLANEJAMENTO 02
Nome | (] 13.46  FUNDO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL 02
Pessoa Q| 0 1382  FUNDO ESTADUAL DE GESTAO PATRIMONIAL - FEGEP 02
Espécie Sangéo: L ] a 1401  GABINETE E ORGAOS CENTRAIS 02
Natureza Sangéo v 1402  CONTADORIAE AUDITORIA-GERAL DO ESTADO 02
| Natureza Administrativa (] 1403  SUBSECRETARIA DO TESOURO DO ESTADO 02
Fundamentagéo Legal: Q| a 1404  SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL 02
Crime: Q| a 1405  AUTORIDADE CERTIFICADORA DO RS 02

J Gerais || Avancados H Lista I

*Nivel Organizacional:
Estado:

Orgio:

&

uo: 11401,1402

&

A aba Avangados traz uma série de outros filtros mais especificos que podem ser
combinados na pesquisa. Cabe destacar o tipo ou situacao do fluxo em que a pendéncia
se encontra e empenho ou contrato envolvidos, muito embora ha outros campos
previstos a depender da informacéao a ser afunilada na pesquisa.

Gerais Avancados H Lista l

Tipo Fluxo: l

Situagdo Fluxo [

Motivo Baixa:

g

[~

Contrato:

Empenho:

Q

Contrato Org3o

Nimero Modalidade Licitagéo:
Origem Geragdo:

Data Publicacdo Suspensao:

Data Transito Julgado:

g
|

‘ até |
| e &

Dias Suspensdo: I

até |

Meses Suspensio: |

Anos Suspensio

Dados Auditoria
Responsavel Ulima Atualizacio 3]

Periodo Ultima Atualizag3o:

até |

N

f = &

Por fim, a aba Lista expde uma série de colunas que podem ser explicitadas como
resultado da pesquisa para melhor facilitar a busca de um campo especifico na listagem
dos registros. Para incluir alguma coluna basta selecionar os campos desejados e clicar
na seta para direita. Caso deseje remover a coluna basta seleciona-la e clicar na seta

para esquerda.
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Gerais H Avancados ” Lista ‘

Lista Contrato Orgéo - Natureza Sancdo -
Data Publicacéo Suspenséo Pessoa

Data Publicacdo Inidoneidade

Data Trénsito Julgado

Nimero Modalidade Licitacdo

Natureza Administrativa

Pégina Suspenséo

Quantidade Dias Suspenséo (g) Al
Quantidade Meses Suspens&o

Quantidade Anos Suspensdo hj ﬂ
Tipo Fluxo

Contrato

Pégina Inidoneidade
Fundamentacéo Legal
Origem Geracéo

Mostrar Descricdo?: [

Gerais H Avancados H Lista ‘

Lista Contrato Orgéo - Natureza Sancéo -
Data Publicagdo Suspenséo Pessoa

Data Publicacdo Inidoneidade
Data Transito Julgado
Namero Modalidade Licitacdo
Empenho

Natureza Administrativa
Pégina Suspensdo

Quantidade Dias Suspenséo

Quantidade Meses SEspenséo d ﬂ
Quantidade Anos Suspenséo ( 2 ) v
Tipo Fluxo |

Contrato

Pégina Inidoneidade
Fundamentacéo Legal
Origem Geracéo

Mostrar Descrigdo?: (7]

Apobs especificar os campos basta clicar no botado Pesquisar € a lista de registros
sera retornada, lembrando que a coluna adicionada na aba Lista estara dentre as
colunas desse resultado.

Certiddo CFIL || Pesquisar I Novo Limpar Critérios Selecdo

Esse menu de botdes contém o botao Critérios de Selegcao, que exibe os critérios
utilizados naquela pesquisa.

Ja o botao Limpar tem o condao de limpar todos os filtros carregados na pesquisa
atual, para preenchimento do inicio.

Certiddo CFIL | Pesquisar | Novo || Limpar I Critérios Selecdo |

Por fim, o Unico botdo que resta comentar é o Novo, que sera utilizado na inscricao
de nova sancéo, mas sera detalhado mais adiante. O resultado da pesquisa € exibido
em forma de lista:
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(7] Exibir Selecionados

O Sancdo uo CNPJICPF Nome Espécie Sancdo Processo

\:\ 1 01.01 ANACLETE MILESI Suspensio 022061.6650.01-6
O 2§ 01.01 ANACLETE MILESI Suspensido 022061.6650.01-6
\:\ 3§ 0201 TERRAMAR NAVEGACAO LTDA Suspensio 1M1

O 48 01.01 TICKET SERVS S/A Inidoneidade m

O 5§ 01.01 TERRAMAR NAVEGACAO LTDA Suspensido 17/2000-0122392-0
O 6§ 01.01 CARMEL SILVEIRA Inidoneidade 022061.6650.01-6
O 78 0133 PREF MUN DE AGUDO Suspensdo 1M1

O g} 01.01 Sara Milesi Inidoneidade 02112

O 9f 14.01 EMPRESA DE TRANSPORTE MARTINI LTDA Suspensdo 000078.4000.15-8
O 10§ 0133 OTAVIO AGRA OHLWEILER Suspensido 5555

\:\ 1 01.01 EMPRESA DE TRANSPORTE MARTINI LTDA Inidoneidade 555

C\ 12 01.02 ELIAS VOLNI DE OLIVEIRA Inidoneidade 022061.6650.01-6
\:\ 13 14.01 ANACLETE MILESI Suspensdo 18/1404-0006360-9
\:\ 14 14.01 CAFE AROVI IND E COMERCIO LTDA Suspensdo 022061.6650.01-6
\:\ 15 14.01 ELIAS VOLNI DE OLIVEIRA Suspensdo 076978.1400.15-7
\:\ 16 14.01 EDUARDO SILVA DA SILVA Suspensdo 022061.6650.01-6
\:\ 17 01.01 RENATAACOSTA PEREIRA Inidoneidade 17/2000-0122392-0
(] 188 14.01 JOSE LUIZ ABREU Inidoneidade 17/2000-0122392-0

Nesta lista a coluna sancao traz links que podem ser selecionados para exibicao.
Caso queira entrar em apenas 1 registro basta clicar no seu numero. Ja se quiser
selecionar mais de um, pode-se escolhé-los e clicar em Editar. O item Exibir
Selecionados faz uma filtragem dos selecionados da relacao.

Pesquisar.. | Novo Excluir I Editar ]I Copiar Lista |  Imprimir

Quando mais de um item é selecionado é possivel navegar entre eles através dos
botdes Anterior € Préximo da tela seguinte de detalhamento do registro:

Excluir Salvar Limpar Imprimir l Anterior Proximo I Fechar

Aproveitando para explicar os demais botdes temos o botdo Pesquisar... que
retorna a tela inicial de pesquisa, o botao Novo que também inclui nova sancao tal qual
0 botdo Novo da tela inicial, o botdo Excluir que DESTROI os registros selecionados, o
botao Copiar Lista que copia a lista de registros para serem copiados em outros
aplicativos e o botao Imprimir para impresséo da lista.

Ressaltamos o cuidado com o botdo Excluir que aparecera tanto na lista de
pesquisa quanto no registro em si. Esse botao destruira aquele registro selecionado e
somente deve ser utilizado quando o registro n&o deveria existir, normalmente por uma
situacao de inclusao indevida.

Destacamos essa questao, pois um registro excluido ndo podera ser recuperado e
apenas uma tela de confirmacao aparecera antes da destruicao do registro:
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Confirmagao

Solicitada Exclusdo de 2 itens do objeto Sancédo

46 - 270.011.300-44
47 - 08.953.136/0001-28

Confirma Exclusdo?

Ok Cancelar

Ao clicar em OK o registro sera definitivamente excluido. Por isso, a primeira opcao
¢ Cancelar, que mantera o registro no banco de dados e gerara a tela:

Aviso

ExclusZo Cancelada.

Ok

Essa situacéo de exclusdo nao se confunde com a do registro inativo, que pode
ocorrer por Baixa, mas deve ser mantido para fins de consulta e posteriormente sera
abordado neste manual.

Por fim, o botao Fechar fecha o detalhamento do registro e o botao Salvar permite
avancar com alteracoes quando necessarias e sera explicitado em momento posterior.
Outros botdes podem aparecer nesse menu a depender da situacao do fluxo em que o
registro se encontre e serdo detalhados mais adiante neste manual.

Retornaremos a tela de detalhamento do registro posteriormente apds seguir o
fluxo de cadastro da sancéo.

5. Cadastro de Sancao

O cadastro de sancao ¢ a etapa final do processo de sancionamento de pessoa
fisica ou juridica nos 6rgaos e entidades da Administracao Publica do Estado do Rio
Grande do Sul. A partir da inscricao completa do registro, o sancionado passara a figurar
com a certidao positiva € ficara impedido de licitar com a Administracéo Publica Estadual
ou mesmo com demais Entes da Republica a depender da abrangéncia da sancao, que
sera designada no cadastro CEIS por importacéao das informacoes.

Esse cadastro sera realizado em duas etapas e em um primeiro momento iremos
falar do panorama geral dessas etapas. Depois entraremos em detalhes nos mddulos
auxiliares que influenciam no cadastro da pendéncia. Por fim, retomaremos em detalhes
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as etapas de cadastro, destacando os procedimentos necessarios para o cadastro e 0s

principais erros em cada momento.

5.1. Panorama Geral de Cadastro de Nova Sancao

Na tela inicial de sancédo podemos cadastrar novo registro clicando no botao Novo
ou, na tela de resultado da pesquisa, clicando no mesmo botao.

Certiddo CFIL | Pesquisar || Novo | Limpar | Critérios Selecdo |

O primeiro passo desse registro € escolher a Fundamentacao Legal.

Editar Sangdo: Novo

Sancédo

*Fundamentacdo Legal |

¥

0001

0021

0002 -
0003 -
0004 -
0005 -
0006 -
0007 -
0008 -
0012 -
0013 -
0020 -

- Contratual -
Contratual -
Contratual -
Contratual -
Contratual -
Contratual -

Art. 32, 1, da Lei 11.389/99

Art. 32, 1I. da Lei 11.389/99
Art. 32 1Il. da Lei 11.389/99
Art. 32 IV, da Lei 11.389/99
Art. 32 V. da Lei 11.389/99
Art. 32 VI, da Lei 11.389/99

Licitatdria - Art. 22, II. da Lei 11.389/99
Judicial - Art. 22, 1Il. da Lei 11.389/99

Licitatdria - Art. 72 da Lei Federal 10.520/2002
Contratual - Art. 872, inc I, Lei 8.666/93

Contratual -
- Judicial - Determinacédo Judicial AFE
0022 -

Implantacéo AFE

Judicial - Decisdo Judicial

As opcdes desta fundamentacdo sdo cadastradas no submodulo de
Fundamentacao Legal. A partir da fundamentacdo escolhida, regras especificas
afetardo os campos do cadastro, por isso, iremos detalhar no proximo tépico do que

trata esse submaodulo para explicar as etapas do cadastro em detalhes.

Passada a escolha da fundamentacao legal, sera iniciada a primeira etapa de
preenchimento do registro na aba Sangao:
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Editar Sangao: Novo

Salvar Salvar e Novo Limpar Imprimir Fechar

Sancdo
*Qrgao: | g
*UOo Q|

*Situacdo Cadastro:

CNPyY: ]

CPF
Nome |
Pessoa g

*Fundamentacdo Legal
*Natureza Sancdo
*Natureza Administrativa:

*Espécie Sancéo:

*Processo Administrativo:

Contrato: Q
Empenho: Q
Contrato Orgio

Prazo Sangdo

Dias Fim Suspensdo

*Meses Fim Suspensdo: 006

Anos Fim Suspensao

*Descricdo

Os campos variam de acordo com a fundamentacao legal escolhida e deverao ser
preenchidos pelo usuario. Tais campos também s&o validados pelo sistema a medida
que sé&o preenchidos.

Terminado essa etapa, se o usuario clicar no botao Salvar, o fluxo levara para a
proxima etapa do preenchimento desse registro.

| Salvar |l SalvareNovo | Limpar | Imprimir | Fechar |

Se o usuario clicar no botéo Salvar € Novo, ele podera fazer novo registro de outra
sancao. Ja a sancao anterior podera ser localizada na pesquisa de sancoes € ela estara
com situacdo em cadastramento e inativa, pois precisa ser finalizada a 22 etapa do
cadastramento para que o registro fique concluido e ativo

Salvar Salvar e Novo Limpar | Imprimir | Fechar
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O botéo Limpar, por sua vez, apaga todas as informacdes colocadas nos campos
do registro. O botao Imprimir permite imprimir a tela e o Fechar cancela o registro sem
completa-lo.

Avancando para etapa seguinte, abrem-se novas abas para preenchimento:

~—

Editar Sancao: 1013 -

Concluir Cadastramento \ Excluir Salvar Limpar Imprimir Fechar |

J Sangio || Informagdes Publicacio ” Documento H Descricdo [ Historico ] Situacdo ] Fluxo ]

*Sangao 1013

*Orgio: 14 |Q| |SECRETARIA DA FAZENDA
U0 14 02 |Q||CAGE

*Situacdo Cadastro:

CPF

Nome
*Fundamentacdo Legal i 5 v
*Natureza Sancdo

*Natureza Administrativa:

*Espécie Sancio v

*Processo Adminisirativo

Contrato | - g
Empenho: [ %

Prazo Sancdo
Dias Fim Suspensao
*Meses Fim Suspensdo. 006

Anos Fim Suspensdo

2

*Data Inicio Suspensio Tzl *Data Fim Suspensdo

Situacdo Sancdo nativa
Tais abas também deveréao ser preenchidas e serao validadas ao clicar no botao

Concluir Cadastramento. Caso o preenchimento nao tiver sido correto ou tiver sido
incompleto sera acusado um erro.

Concluir Cadastramento Wl Excluir | Salvar | Limpar | Imprimir | Fechar |

Se tudo estiver correto, sera finalizado o registro (este estara ativo) e sera enviada
a mensagem:

Sancdo concluida com sucesso.
Ok
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O botdo o botdo Excluir que DESTROI o registro, conforme explicado
anteriormente. O botao Salvar, por sua vez, salva os registros feitos para finalizar o
preenchimento em momento posterior. J& 0os demais botdes ja foram explicados
anteriormente.

Agora entraremos em detalhes no submddulo de Fundamentagao Legal, que
auxilia o cadastro de nova sancgéao.

5.2. Fundamentacao Legal e sua relagao com o Cadastro de Nova Sancao

As opcoes de fundamentagéo séo cadastradas no submodulo de Fundamentacao
Legal e seguem as regras especificas que as leis delimitam para cada tipo de sancao
como o0 enquadramento legal, a natureza da sancao, se havera ou n&o baixa automatica,
0 prazo em dias, meses ou anos, dentre outros.

Assim, essa tabela é atualizada pela CAGE e, caso 0s usuarios entendam que seja
necessaria a incluséo de nova sancéo, a CAGE devera ser solicitada pelo demandante
juntamente com a respectiva fundamentacao.

Caso 0 6rgao deseje mais informacdes sobre as opcdes cadastradas, basta entrar
no submoédulo de Fundamentacgao Legal, delimitar os filtros e Pesquisar.

CADIN/CFIL v

‘ Gerais H Avancados “ Lista ]
CADIN V| Fundamentac3o Legal até
CFIL VA Enquadramento:
- 20 A
Tipo Sangio CEIS Natureza Sancdo Administrativa
- ixa A stica? v
Tipo Orgio CEIS Baixa Automatica
Tipo Sancdo Suspensdo CEIS Q
Fundamento Legal CEIS P y pe
Tipo Sanc3o Inidoneidade CEIS Q
Controle UO i
- Fundamento Legal CEIS: Q,
Fundamentac3o Legal
Prazo Meses Fim Suspensao: ate
Motivo Baixa
. Prazo Meses Fim Inidoneidade até
Solicitacdo PAP
Periodo Validade: até

O resultado da pesquisa sera exibido no formato usual, bem como as
funcionalidades de outras pesquisas.

*4. O cdo Legal Natureza Sancdo Natureza Administrativa Baixa Automatica? Periodo Validade
= ) 0001 Art. 3° 1, da Lei 11.389/99 Administrativa Contratual Nio 27/07/2022
] \:\ 0002 Art. 3° 11, da Lei 11.389/99 Administrativa Contratual Néo 01/01/2000
= ) 0003 Art. 3° 1Il, da Lei 11.389/99 Administrativa Contratual Nio 01/01/2000
[+ \:\ 0004 Art. 3°, IV, da Lei 11.389/99 Administrativa Contratual Néo 01/01/2000
) (] 0005 Art. 3°. V, da Lei 11.389/99 Administrativa Contratual Nio 01/01/2000
= O 0006 Art. 3°, VI, da Lei 11.389/99 Administrativa Contratual Néo 01/01/2000
] O 0007 Art. 2°_ 11, da Lei 11.389/99 Administrativa Licitatéria Sim 01/01/2000
= ) 0003 Art. 2° 1l da Lei 11.389/99 Judicial Sim 01/01/2000
] \:\ 0012 Art. 7° da Lei Federal 10.520/2002 Administrativa Licitatéria Sim 01/01/2000
= ) 0013 Art. 87°, inc Ill, Lei 8.666/93 Administrativa Contratual Sim 19/08/2022
= O 0020 Implantacdo AFE Administrativa Contratual Néo 01/01/2000
I 0021 Determinacéo Judicial AFE Judicial Nio 01/01/2000
] \:\ 0022 Decisdo Judicial Judicial Sim 31/03/2023

22



Por fim, ao entrar no registro o detalhamento sera explicitado:

J Fundamentacdo Legal H Crime I

*Fundamentaco Legal 0003
*Enquadramento: Art. 32, 11, da Lei 11.389/99(C)
*Hipétese Paralisacéo da obra. do servico ou do fornecimento do bem, sem justa causa e prévia comunicacéo

a Administragdo

*Natureza Sancdo

*Natureza Sancdo Administrativa:

*Baixa Automatica?

Prazo Meses Fim Suspensio 10

Prazo Meses Fim Inidoneidade: 24

*Tipo Sancdo Suspensdo CEIS: |0008 Q| |Suspenséo-Estadual

Tipo Sanc3o Inidoneidade CEIS: |0009 Q| |Inidoneidade-Estadua

Fundamento Legal CEIS: Q

*Data Inicial: 01/01/2000 Data Final

Para os usuarios com perfil Consulta e Manutengao os campos nao aparecerao
editaveis tal como acima, pois cabera ao perfil Administrador edita-los.

O registro da fundamentacdo legal tera um numero de sequéncia, um
enguadramento e a hipdtese correspondente ao enquadramento.

5.2.1. Natureza da Sancao e Natureza Sancao Administrativa

A natureza da sancdo podera ser Administrativa ou Judicial. Apenas 3
fundamentacdes legais sao judiciais. Elas sao:

1) Fundamentacao 008, previsto no art 2°, lll da lei 11.389/99.

2) Fundamentacéao 0021, que traz o legado de determinacéo judicial dos registros
no AFE.

3) Fundamentacao 0022, que traz a possibilidade de incluséo por decisao judicial
genérica.

Quando selecionado uma fundamentacéo legal de natureza judicial, o cadastro de
nova sancao pedira 0 numero do processo judicial e a data de transito em julgado, tal
como na tela a seguir (tela do cadastro de nova sancéao apds selecao da fundamentacao
legal de natureza judicial):

*Fundamentaco Legal

*Natureza Sancdo

*Processo Judicial:

*Data Transito Julgado: 2
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As demais fundamentacdes legais atuais cadastradas tém natureza administrativa.

Elas sao os demais artigos sancionatérios da lei do CFIL, a lei 11.389/99, o art. 7°
da lei 10.520/02 (Lei do Pregado) e o art. 87° da lei 8.666/93 (Lei de Licitacdes e
Contratos). Demais fundamentos legais poderdo ser cadastrados a medida que forem
necessarios e solicitados a sua inclusao.

O campo Natureza Sancao Administrativa surgira quando a natureza sancao for
administrativa e ele podera ser Contratual ou Licitatério. E importante atentar para esse
campo, pois, no momento do cadastro do novo registro, se a fundamentacao legal tiver
natureza de sancao licitatdria, sera requerido um nimero de modalidade da licitacéo, tal
como na tela a seguir (tela do cadastro de nova sancéao apds selecao da fundamentacao
legal de natureza administrativa licitatoria):

*Fundamentaco Legal
*Natureza Sancdo
*Natureza Administrativa:
*Espécie Sancdo

*Processo Administrativo:

*Nimero Modalidade Licitagio

Ja quando a fundamentacéo legal tiver natureza de sancéo contratual, sera
requerido um numero de contrato cadastrado no FPE ou um numero de empenho, tal
como na tela a seguir (tela do cadastro de nova sancéao apds selecao da fundamentacao
legal de natureza administrativa contratual):

*Fundamentacdo Legal
*Natureza Sancdo
*Natureza Administrativa:
*Espécie Sancio

*Processo Administrativo:

Contrato: Q

Empenho: Q

Contrato Orgdo

5.2.2. Baixa Automatica

Seguindo com o registro de fundamentacao legal temos a opcéo Baixa
Automatica. Esse era um desejo antigo de muitos 6rgaos e entidades estaduais, pois
antigamente no AFE nao acontecia a baixa automatica do registro, logo, passado o
periodo da sancao, o registro continuava ativo, a ndo ser que o operador baixasse o
registro manualmente.
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Isso ocorria, pois a interpretacdo juridica estabelecida no Estado para as
fundamentacdes legais que ensejam suspensao era a de que, independente do decurso
do prazo da sancao, o sancionado s poderia ter o registro baixado administrativamente
por motivo de saneamento ou conversao em inidoneidade.

Assim, caso 0 sancionado saneasse a falta que ensejou o registro e houvesse o
decurso do prazo, haveria a inativagao do registro.

Caso 0 sancionado saneasse a falta, mas o prazo da suspensédo nao tivesse
transcorrido, ele deveria ficar ativo até o final da suspensao €, apenas com o decurso do
prazo, o 6rgao poderia entdo baixar o registro, tornando-o inativo.

Por fim, caso 0 sancionado ndo saneasse a falta, deveria haver andamento no
processo administrativo no érgao, citando e oferecendo ampla defesa ao sancionado.
Ao término do processo, caso 0 6rgao decidisse pela punicao de inidoneidade, o registro
anterior de suspenséo deveria ser convertido em inidéneo. Por isso, cada 6rgéo e
entidade deveria manter um acompanhamento tempestivo dos proprios registros a fim
de que 0 sancionado Nao permanecesse SusSpenso para além do prazo da sancao.

No entanto, a pratica diaria trouxe a tona alguns problemas nesta logica. Muitas
vezes 0s processos administrativos para eventual conversao em inidoneidade nao eram
céleres o suficiente para acompanhar o decurso do prazo da sancao. Ou, outras vezes,
0s 6rgaos nao conseguiam acompanhar o registro e deixavam de promover qualquer
acao nele, ensejando penas superiores as destacadas na sancéo.

Por outro lado, a nova lei de licitagdes (Lei 14.133/21) prevé sancdes que devem
ser baixadas no decurso do prazo, independente ou nao do saneamento pelo
sancionado.

Dessa forma, para comportar as diversas imposicoes legais, antigas e novas, bem
como as praxes administrativas, foi incorporado esse campo da baixa automatica na
fundamentacao legal.

Quando este campo estiver assinalado Sim havera a inativacao do registro por
decurso de prazo independente do saneamento e, quando estiver assinalado Nao, nao
ocorrera a baixa do registro automaticamente, muito embora, ela possa ser feita
manualmente pelo usuéario com perfil Manutencgao.

Resumindo, o efeito da baixa automatica apds o decurso do prazo da sancao de
suspensao esta compilado na seguinte tabela:
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Status apos
Baixa Sancionado P

. decurso do Observacao
Automatica  Saneou? ¢
Prazo
Usuario Mantenedor devera promover
Nao Sim Ativo . P
baixa manual
Orgéo devera agilizar processo para
Nao Nao Ativo g o 9 ) ,p ,p
definir o que sera feito do registro
) _ . Sistema faz a baixa automatica nas 24
Sim Sim Inativo

horas subsequentes por rotina do FPE

Havera a baixa automatica tal qual o
Sim Nao Inativo registro acima, mas nao havera o
historico de saneamento

Ressaltamos que o caso em que nao ha baixa automatica, o usuario ndo saneou e
O registro permanece ativo muitas vezes é alvo de acdes judiciais que levam a
responsabilizacdo do Estado. Por isso, essa indefinicdo pode ser bastante danosa a
Administracao Publica.

A rotina da baixa automatica ocorrera diariamente a noite, coletando os registros
com fundamentacéo legal com baixa automatica Sim e confrontando com a data final da
sancao. Se a data for anterior ao dia da rotina havera a inativacao do registro.

Atentamos ainda para o fato que a fundamentacgao legal 0020 - Implantacao AFE
e a 0021 - Determinacao Judicial AFE trazem o legado das san¢des administrativas e
judiciais, respectivamente, do AFE com baixa automatica ajustada para Nao,
obedecendo aos ditames anteriores.

No entanto, os registros novos nas fundamentacdes legais 0012 — art. 7° da Lei
do Pregdo e 0 0013 - art. 87° inc. lll da Lei de Licitagbes e Contratos foram
ajustados para Baixa Automatica Sim.

5.2.3. Prazos Meses Fim Suspensao e Inidoneidade

Esse campo da fundamentacao legal indica a quantidade de meses que podera ser
incluida na penalidade de suspensao e na de inidoneidade.

O primeiro detalhe a ser destacado € que as sancdes de natureza administrativa
ou judicial inidbnea no sistema nao comportam uma granularidade maior que mensal, ou
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seja, Nao é possivel cadastrar uma sancéo por alguns dias, apenas por uma quantidade
fixa de meses. Ja as suspensdes de natureza judicial comportam dias, meses € anos.

Em seguida, quando n&o houver indicado nenhum més, fica aberto para o érgéo
colocar a penalidade em meses definida. Essa opcéo ficou mais aberta principalmente
para 0s casos legados e para decisdes judiciais.

Ademais, para 0 campo de suspensao é possivel que a penalidade tenha o
condicional de “igual” ou “até”.

O condicional “igual” nao da margem para discricionariedade administrativa. Tera
de ser aquela quantidade de meses especifica, decorrente de imposicao legal, e o
sistema ja cadastra a data fim da sancéo ao ser definida a partir da data da publicacéo
da suspensao no cadastro da nova sangao.

Tomemos como exemplo a fundamentacao legal 001 que tem suspensdo com
prazo igual a 4 meses e data de publicacdo em 18/04/2023. Utilizaremos telas do
processo de cadastramento (a ser explicado em mais detalhes posteriormente) para
exibir o efeito da fundamentacéo legal nestes campos do cadastro.

No momento do cadastro da sancao teremos o prazo da sangéo na aba Sancao
sem possibilidade de alteracdo da informacéo:

J Sancdo H Informacdes Publicacdo H Documento H Descricao H Historico H Situacdo H Fluxo I

*Sangdo

*Org3o:

*Uo

*Situacdo Cadastro:
CPF

Nome

*Fundamentacéo Legal

*Natureza Sancdo
*Natureza Administrativa:
*Espécie Sancao
*Processo Administrativo:
Contrato:

Empenho:

Prazo Sancdo

Dias Fim Suspensio

I*Meses Fim Suspensdo: 004 ]

Anos Fim Suspensao
*Data Inicio Suspens3o *Data Fim Suspens3o

Situacdo Sancdo
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Apos ainclusdo da data de publicacao na aba Informagdes Publicacao, o sistema
ja coloca a data fim da suspensao em 18/08/2023, fixando os 4 meses de sancao, tal
como as telas a seguir:

Sancdo Informacdes Publicacdo H Documento H Descricdo H Historico H Situacdo H Fluxo ]

Informacdo Publicacdo

*Data Publicacdo Suspensdo: | 18/04/2023
*Pagina Publicacio Suspensio: 109
*Data Fim Suspensao: 18/08/2023

Por fim, apds salvar o registro sera atualizado o registro do Prazo Sang¢ao na aba
Sancao para:

Prazo Sangdo

Dias Fim Suspensio

*Meses Fim Suspensdo: 004
Anos Fim Suspensio

*Data Inicio Suspensao: | 18/04/2023 *Data Fim Suspensao: | 18/08/2023

Quando a fundamentacéao legal tem o condicional “até” o campo Meses Fim
Suspensao ficara editavel na aba Sancao e apods incluir a data inicial da suspensao
na aba Informagoes Publicagao o sistema especifica a data fim respeitando o periodo
de meses definido.

Tomemos como exemplo a fundamentacao legal 0012 que tem até 60 meses de
suspensao, a data de publicacdo em 18/04/2023 e um prazo definido de sangao em 50

meses.

No momento do cadastro da sancao, teremos 0 prazo da sancao na aba Sancao
com possibilidade de alteracao da informacéo para até 60 meses:

28



*Fundamentacio Legal:
*Natureza Sancao:

*Natureza Administrativa:
*Espécie Sancdo

*Processo Administrativo:
*Namero Modalidade Licitacio:
Prazo Sancdo

Dias Fim Suspensdo:

IMeses Fim Suspensio: 50

Anos Fim Suspensio:

*Data Inicio Suspensio: *Data Fim Suspensdo:

Situacdo Sancdo: Inativa

Se tentarmos colocar uma quantidade de meses superior ocorrera o seguinte erro
no momento de salvar o registro:

Aviso [ x]
Erro na gravacao - Sancdo: Este valor excede a
quantidade de 60 meses permitido.

Ok

Apos a inclusao da data de publicagéo na aba Informacgdes Publicagao o sistema
ja coloca a data fim da suspensao em 18/06/2027, pelos 50 meses definidos na aba
Sancao, tal como as telas a seguir:

Sancao Informacdes Publicacdo H Documento H Descricdo H Historico H Situacdo H Fluxo ‘

Informac3o Publicacdo:

*Data Publicacdo Suspensdo: | 18/04/2023 \
*Pagina Publicacio Suspensao:

*Data Fim Suspensdo: 18/06/2027

=

O prazo meses inidoneidade segue a mesma logica do prazo meses
suspensao, mas aplicados as sancdes que ja sao inidbneas.

5.2.4. Demais Campos do Fundamento Legal

Os campos que terminam com CEIS no registro da fundamentacao legal, que sao
os campos Tipo Sancao Suspensao CEIS, Tipo Sancao Inidoneidade CEIS e
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Fundamento Legal CEIS dizem respeito a categorizacédo que o registro no CFIL/RS
devera ter para serem importados a plataforma Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS), mantida pela Controladoria Geral da Uniao.

O Estado do Rio Grande do Sul deve alimentar essa plataforma com os dados do
CFIL/RS. Essas informacdes sao carregadas mensalmente por meio de planilha pelos
usuarios com perfil de Administrador.

J Fundamentacéo Legal H Crime |

*Fundamentacdo Legal 0003
*Enquadramento: Art. 32, 11l. da Lei 11.389/99(C)
*Hipdtese Paralisacdo da obra. do servico ou do fornecimento do bem, sem justa causa e prévia comunicacéo

a Administracéo

*Natureza Sancdo

*Natureza Sancdo Administrativa:

*Baixa Automatica?
Prazo Meses Fim Suspensio 10

Prazo Meses Fim Inidoneidade: 24

*Tipo Sancdo Suspensdo CEIS: |0008 Q| |Suspenséo-Estadual

Tipo Sang3o Inidoneidade CEIS: |0009 Q| |Inidoneidade-Estadua

Fundamento Legal CEIS: Q

*Data Inicial: 01/01/2000 Data Final

Por fim, o campo data inicial € data final indicam o periodo que a
fundamentacao legal se manteve vigente e pode ser utilizada em registros no CFIL/RS.
Se nao houver data final, indica que aquela fundamentacéao legal esta disponivel para
uso atualmente.

5.3. Cadastramento de Nova Sanc¢ao
5.3.1. Primeira Etapa do Cadastramento

Retomando a explicagdo do cadastramento de nova sancao temos, na tela inicial
de sancao podemos cadastrar novo registro clicando no botado Novo.

Certiddo CFIL | Pesquisar || Novo | Limpar |  Critérios Selecdo |

O primeiro passo desse registro € escolher a Fundamentagao Legal.
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Editar Sangdo: Novo

Sancédo

*Fundamentacdo Legal I v ]

0001 - Contratual - Art. 32, |, da Lei 11.389/99
0002 - Contratual - Art. 32, 1I. da Lei 11.389/99
0003 - Contratual - Art. 32, 1Il. da Lei 11.389/99
0004 - Contratual - Art. 32, IV, da Lei 11.389/99
0005 - Contratual - Art. 32, V., da Lei 11.389/99
0006 - Contratual - Art. 32, VI, da Lei 11.389/99
0007 - Licitatoria - Art. 22, |1, da Lei 11.389/99
0008 - Judicial - Art. 22, |1I, da Lei 11.389/9S
0012 - Licitatoria - Art. 72 da Lei Federal 10.520/2002
0013 - Contratual - Art. 872, inc lll, Lei 8.666/93
0020 - Contratual - Implantacéo AFE

0021 - Judicial - Determinag&o Judicial AFE
0022 - Judicial - Decis&o Judicial

Independente da fundamentacao legal escolhida, somos levados a uma tela com a
aba Sangao do registro e 0s seguintes campos comuns:

Sancdo
*Qrgéo: || %
Uo [ g

*Situacdo Cadastro:

CNPJ:

CPF

|
|
Nome |
Pessoa |
*Fundamentacéo Legal
*Natureza Sancdo

*Natureza Administrativa:

*Espécie Sancéo

Os campos supracitados sao comuns a todos os registros e serdo validados de
cima para baixo a medida que s&o preenchidos.

A fundamentacéo legal escolhida ja fica gravado com as informacdes proprias da
mesma.

O preenchimento comeca pelo Orgdo e a respectiva UO. A lupa indica que é
possivel buscar o nUmero nas tabelas do FPE se o operador ndo souber o numero do
orgao ou UO.

Em sequéncia, preenche-se o0 CNPJ ou CPF do sancionado (apenas nimeros sem
tracos e pontos), lembrando que o sistema verifica a validade desses numeros € ja
preenche os campos Nome e Pessoa se 0 CNPJ ou CPF ja tiver sido cadastrado no

cadastro Pessoa do FPE.
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Esses sdo 0s campos comuns.

Ja para os campos especificos, a depender da natureza da fundamentacao legal,
temos:

1) Fundamentacdao Legal Administrativa Licitatoria: ira pedir o processo
administrativo que ensejou a sancéo € o numero da modalidade de licitacao para o
exercicio financeiro correspondente.

*Processo Administrativo:

*Namero Modalidade Licitagdo

Outro campo necessario € a descricao no prazo sangao:

Prazo Sancdo

Dias Fim Suspensio

*Meses Fim Suspensdo: 004
Anos Fim Suspensio

*Descricdo

Demais informacdes de prazo sancao sera cadastrado quando abrir as abas de
publicacéo na etapa seguinte.

2) Fundamentacao Legal Administrativa Contratual: ira pedir o processo
administrativo que ensejou a sancao € o numero do contrato cadastrado no FPE ou
nimero de empenho associado. O campo Contrato Orgao fica editavel para entidades
que sé&o de Economia Mista.

*Processo Administrativo:

Contrato: Q

Empenho: Q

Contrato Org3o

Outro campo necessario é a descricao no prazo sancao:
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Prazo Sancdo

Dias Fim Suspensiao

*Meses Fim Suspensdo: 004
Anos Fim Suspensio

*Descricdo

A informagéo que for inserida neste campo ira compor a aba Descricao na
segunda etapa do cadastramento e também ficara editavel neste momento posterior.
Demais informagdes de prazo sangao serdo cadastradas quando abrir as abas de
publicacéo na etapa seguinte.

3) Fundamentacao Legal Judicial: ira pedir a espécie de sang¢ao (suspenséo ou
inidoneidade), o processo judicial que ensejou a sancdo e a data do transito em
julgado da pendéncia.

“Espécie Sango

*Processo Judicial:

¥

*Data Transito Julgado: 1

Ao selecionar a espécie de sangado surge o campo do prazo de sancao
relacionado a espécie da san¢ao:

*Espécie Sancio Suspensdo Vv

*Processo Judicial:

*Data Transito Julgado:

Prazo Sancdo

Dias Fim Suspensao

Meses Fim Suspensao

Anos Fim Suspensio

*Data Inicio Suspensdo *Data Fim Suspensao: 12

*Descricdo
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*Espécie Sancio
*Processo Judicial:

*Data Transito Julgado: 2
Prazo Sancdo

Meses Fim Inidoneidade

*Data Inicio Inidoneidade: 12| *Data Fim Inidoneidade 2

)

*Descricdo

Note que a sancéo judicial tipo suspensao permite a entrada de dias, meses e anos,
mas a de inidoneidade permite apenas a entrada de meses.

Ja o preenchimento da data de transito em julgado junto com os valores do prazo
sancao completam as informacdes da data inicio e fim da suspensdo de maneira
automatica:

*Natureza Sancdo

*Espécie Sancdo

*Processo Judicial: 11123123

*Data Transito Julgado: | 10/05/2021

Prazo Sancdo

Dias Fim Suspensio 0001

Meses Fim Suspensio

Anos Fim Suspensdo: |01

*Data Inicio Suspensio: | 10/05/2021 2| *Data Fim Suspensdo: |11/05/2022

*Descricdo tested

Preenchidos todos os campos obrigatdrios supracitados para a fundamentacao
legal especifica, € necessario clicar no botao Salvar na parte superior para finalizar a aba
Sancéo inicial do registro.

Excluir I Salvar | Limpar | Imprimir | Fechar |

Se houver algum campo obrigatério nao preenchido sera acusado um aviso de erro
especifico do campo que nao foi preenchido. Ja se ndo houver erros sera exibida a
seguinte imagem:
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Aviso

Inclusdo efetuada com sucesso.

Ok

Essa inclusao nao significa que o registro esta completo e ativo. Isso ocorre, pois
serdo abertas novas abas para serem preenchidas em uma segunda etapa do
preenchimento. Mas antes de tratar dessa parte falaremos dos erros que podem surgir
associados a primeira etapa de cadastramento.

5.3.2 Erros Comuns na 12 etapa do Cadastramento

O principal erro que pode surgir durante o cadastramento de nova san¢ao é caso
da sancao ja cadastrada. O sistema entende que ha sancéo repetida pela combinacao
iguais de Orgdo, UO, CPF ou CNPJ, Fundamentacdo Legal e Processo
Administrativo com um outro registro ja realizado, gerando o erro de gravagao Sangao
ja cadastrada.

Sancdo

*Orgao :01— Sl

*Uo o1 Jo1 " QJ

*Situacdo Cadastro Em Cadastramento ¥

CNPJ

CPF |

Nome: TERESA CRISTINA COSTA MACHADO v

Pessoa: [ 5920701 Q| [TERESA CRISTINA COSTA MACHADO

*Fundamentacdo Legal: | 0002 - Art. 32, |l, da Lei 11.389/99(C) v
; *Natureza Sancgo: Administrativa ¥

*Natureza Administrativa: | Contratual v Aviso
*Espécie Sancio: Suspenséo ¥ Erro na gravagao - Sangao: Sangao ja cadastrada.
*Processo Administrativo: 0220616650016

Contrato: v ‘ g

Empenho: 21000003936 Q| Ok

Contrato Orgdo:
Prazo Sancdo
Dias Fim Suspenséo:
*Meses Fim Suspens&o: W
Anos Fim Suspenséo:

*Descricdo; testes 2

Outro problema que pode surgir € o de inserir o prazo de san¢cao superior ao
definido na fundamentacéo legal escolhida. Neste caso, aparece o seguinte erro:
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Contrato Org&o: Aviso a

Prazo Sancéo N .
Erro na gravacgao - Sancao: Este valor excede a
Dias Fim Suspenso: quantidade de 10 meses permitido.

*Meses Fim Suspenséo: @

Anos Fim Suspenséo:

*Descricdo: testes inclusédo Ok

E preciso também se atentar para alguns detalhes de validacdo para Orgdo. Se o
numero do 6rgao nao existir sera gerado o erro:

Sancdo
*Orgo: FG SI
*Uo: 46 o1 QJ

*Situagdo Cadastro: Em Cadastramento ¥

CNPJ:

CPF. B

Nome: ANACLETE MILESI v

Pessoa: 51060892 Q| ANACLETE MILESI

*Fundamentagdo Legal: | 0008 - Art. 22, IIl, da Lei 11.389/99(J) — (%]
*Natureza Sanczo: Judicial v Erro na gravacdo - Sancdo: Orgdo inexistente.
*Espécie Sangao: W

*Processo Judicial: |1 11

“Data Trénsito Julgado: [03/12/2021  [i3| Ok

Prazo Sancao

Minn Cime CoimmanaRa-

Ja se néo tiver UO associada ao 6rgao ou esta estiver inativa, sera gerado o erro:

o Sancdo
*Orgéo: |1 8 SI
"o 18 jor  Q

*Situacéo Cadastro: Em Cadastramento ¥

CNPJ: Sxiso (%)

CPF: [ Erro na gravagao - Sanggo: Controle UO
inexistente ou inativo.

Nome: ANACLETE MILESI

Pessoa: 51060892 Q| ANACLETE MILESI

*Fundamentacdo Legal: 0008 - Art. 22, |ll, da Lei 11.389/99(J) Ok

*Natureza Sanc&o: Judicial v

A consulta se a UO esta associada ao 6rgao podera ser realizada pelo submaodulo
Controle UO > Pesquisa:
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CADIN WV, O uo Nome UO Tipo Orgéo CEIS Nome Tipo Org3o CEIS o
C] 01.01 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 0025 Assembléia..
CFIL N
C] 02.01 TRIB.DE CONTAS DO ESTADO 0059 Tribunal Contas Estado
Sancio
- (] 03.01 TRIBUNAL DE JUSTICA 0007 Governo de Estado
Tipo Sancao CEIS
- O 05.01 GAB. E ORGAOS CENTRAIS 0007 Governo de Estado
UDEEXES ] 0601  GABINETE E ORGAOS CENTRAI 0007 Governo de Estado
EadameoPecalCEES O 0901  PROC.GERAL DA JUSTICA 0007 Governo de Estado
C] 10.01 PROC.GERAL DO ESTADO 0007 Governo de Estado
Contato UO C] 12.01 GAB. E ORGAOS CENTRAIS 0007 Governo de Estado
Fundamentacéo Legal ] 12.03 BRIGADA MILITAR 0008 Secretaria ou Equivalente
Motivo Baixa O 12.05 INSTITUTO GERAL DE PERICI 0008 Secretaria ou Equivalente
Solicitag3o PAP (] 1301 GAB. ORGAOS CENTRAIS 0007 Governo de Estado
4 ) 14.01 GAB. ORGAOS CENTRAIS 0007 Governo de Estado
C] 14.02 CAGE 0007 Governo de Estado
C] 14.04 SUBSEC. RECEITA ESTADUAL 0007 Governo de Estado
(] 15.01 GAB. ORGAOS CENTRAIS 0007 Governo de Estado
O 16.01 GAB. ORGAOS CENTRAIS 0007 Governo de Estado
] 19.01 GAB. ORGAOS CENTRAIS 0007 Governo de Estado
(] 20.01 GAB. ORGAOS CENTRAIS 0007 Governo de Estado
C] 22.01 GAB. ORGAOS CENTRAIS 0007 Governo de Estado
C] 2401 GAB. ORGAOS CENTRAIS 0007 Governo de Estado
(] 28.01 GABINETE E ORGAOS CENTRAI 0011 Autarquia/Fundacio
O 29.01 POLICIA CIVIL 0007 Governo de Estado
(] 30.01 DEFENSORIA PUBL DO ESTADO 0007 Governo de Estado
(] 31.01 SEC.ESPREG.METROPOL. 0007 Governo de Estado
C] 35.01 DAER 0011 Autarquia/Fundacao

A manutencao desse registro é feita pelos operadores com perfil Administragao
e pode ser solicitada através de e-mail a dti.cage@sefaz.rs.gov.br

Por fim, num cadastro de sancéo judicial sera acusado erro se nao for preenchido
0s itens obrigatdrios como ao menos um campo de prazo ou descricao e sera gerado
0S erros:

*Espécie Sancgo: ‘ Suspensdo v
*Processo Judicial: I1 111

*Data Transito Julgado: [63/ 12/2021 Aviso e

Prazo Sang3o Erro na gravacgdo - Sancdo: Deve ser informado
pelo menos um item da se¢do Prazo Sangao.
Dias Fim Suspensio: l

Meses Fim Suspenséo:
Anos Fim Suspensdo Ok

*Data Inicio Suspensao: 03/12/2021 *Data Fim Suspensdo: 03/12/2021

*Descricéo:

Aviso

Erro na gravacdo - Sancdo: O campo Descricdo €
de preenchimento obrigatdrio.

Ok
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Por fim, um erro especifico que pode ocorrer com entidades identificadas como

de Economia Mista sera a necessidade de indicar o contrato no 6rgao, se nao ocorrera
O seguinte erro:

*Orgéo i Q

*Uo 71 |jo1 Q|

*Situacdo Cadastro Em Cadastramento ¥

CNPJ

CPF

Nome: CARLA DA SILVAE SILVA v

Pessoa; 3266320 Q| |[CARLA DA SILVA E Sit\/a

*Fundamentacso Legal: | 0006 - Art. 32, VI, da Lei 11.389/99(C)  iiaktd
*Natureza Sanco Administrativa ¥ Erro na gravagdo - Sancao: O campo Contrato

: Orgao e de preenchimento obrigatdrio para

*Natureza Administrativa: | Contratual v Economia Mista.

*Espécie Sancdo: Suspensao ¥

*Processo Administrative: 0220616650016 Ok
Contrato v Q

Empenho: Q
Contrato Org&o

5.4. Segunda Etapa do Cadastramento

Passada a primeira etapa do cadastramento, o registro inicial nao esta totalmente
finalizado. Este abre espaco de algumas abas que podem ser preenchidas ou editadas

conforme necessidade de complementacao de informacdes ou retificacado daquelas ja
preenchidas.

Assim, o registro inicial sera disponibilizado na situacdo Em Cadastramento e

estara Inativo até a sua conclusao final e podera ser localizado por meio da tela de
pesquisa.
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J Sancéo H Informacdes Publicacdo H Documento || Descricdo H Historico H Situacdo H Fluxo [

*Sancdo
*Qrgéo: 14

*Uo 14

1008
Q| |SECRETARIA DA FAZENDA

02 |Q||CAG

*Situacdo Cadastro:

CPF

Nome

*Fundamentacio Legal

*Natureza Sancdo

*Natureza Administrativa:

*Espécie Sancio

*Processo Administrativo:

Contrato: o}
Empenho: Q
Prazo Sancdo

Dias Fim Suspensao

*Meses Fim Suspensdo: 006

Anos Fim Suspens3o

*Data Inicio Suspensio *Data Fim Suspensio

Situacdo Sancdo

A aba Sancao compila as informacdes basicas da sancdo. Algumas delas podem
ser editadas caso tenha havido erro no seu preenchimento. A alteracdo dessas e de
outras informacodes apds a concluséo do cadastro também é possivel e sera explicada
em momento posterior.

As abas que se abrem quando a sancao for de natureza administrativa s&o a de
Informacdes Publicagdo, Documento, Descricao, Historico, Situacao e Fluxo.

Ja quando a sancao for de natureza judicial todas as abas acima também
aparecem, a excegcdo da aba de Informagdes Publicacdo. A aba Documento e
Descricao suprirdo os detalhes nesse tipo de san¢ao.

5.4.1. Aba Informacoes Publicacao
A aba Informacdes Publicacao estara disponivel para os registros de natureza

administrativa e disponibilizara campos para preenchimento de detalhes da publicacao,
data da publicacao da suspenséao e pagina da publicagao.
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Sancio Informacdes Publicacdo H Documento H Descricdo H Historico H Situacdo H Fluxo I

Informacdo Publicacdo

*Data Publicacdo Suspenséo: ‘
*Pagina Publicacdo Suspensdo: ‘

*Data Fim Suspenséo: 12

Embora alguns moédulos do FPE ja estejam integrados ao sistema de publicacao
de matérias (SGM), esta integracao para o médulo CFIL foi adiada para um momento
posterior. Assim, a publicacao propriamente dita devera ser feita antes da segunda etapa

de cadastramento por fora do FPE e o documento podera ser inserido na aba
Documento.

A medida que se preenche a data de publicacdo da suspensdo serdo
preenchidos automaticamente a data fim da suspensao tomando como parametro as
informagcdes da secdo Prazo Sancdo na aba Sancao. Concomitantemente, sao
completadas as datas de inicio e fim nessa secao:

Sancédo Informacdes Publicacdo H Documento || Descricdo H Historico H Situacdo H Fluxo |

Informacdo Publicacdo

Vz

*Data Publicacdo Suspensio: ‘ 18/04/2023 2

*Pagina Publicacio Suspensio: ‘ 100

*Data Fim Suspensao: 18/08/2023 12

l_‘ Sancdo H Informacdes Publicacdo “ Documento “ Descricdo “ Historico “ Situacdo “ Fluxo [

Prazo Sancdo

Dias Fim Suspensio

*Meses Fim Suspensdo: 004

Anos Fim Suspensio

*Data Inicio Suspensdo: | 18/04/2023 *Data Fim Suspensdo: | 18/08/2023

Situacdo Sancdo Inativa

Apenas 0s campos com asterisco s&o obrigatérios, como os campos Data da
Publicacado e Pagina da Publicacéao, e serao validados ao clicar no botdo Concluir
Cadastramento.

| Concluir Cadastramento || Exciuir | Salvar | Limpar | Imprimir | Fechar |

Se houver um erro de cadastramento sera lancada mensagem tal qual a seguinte:
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Erro na gravacao - Sancdo: O campo Data Publicacdo Suspensao é de preenchimento
obrigatorio.

| Ok |

Se nao houver nenhum problema no cadastramento, aparecera a mensagem:
Sanc&o concluida com sucesso.

| Ok |

5.4.2. Aba Documento

A aba Documento permite acrescentar documentos em pdf auxiliares da sancao,
como processo administrativo, contratos, dentre outros que o usuario achar relevante.
Para tanto, basta clicar em Novo, escolher o arquivo em um diretério do computador e

clicar em Salvar.

[ Sancdo “ c0 licaca: || Documento H Descricdo ” Histérico ][ Situacdo 1 Fluxo
1 INova IRemDver
(0 Exibir Selecionados
O Documento Data Tipo Tamanho
Selecionar TODOS os regisiros [ FPE - Financas Publicas do Estado do RS - Trabalho — Microsoft Edge - O X
NAO HA REGISTROS A EXIBIR
22/12/2021 17:45:04 Yuri Oliveira Silva A https://fpe.hmlintra.rs.gov.br/APL/FPE-TRANSACAO.ASPX?/APL/PRFPEM18/PROGRAMASNET/FPE-CFILD...
Vincular Documento: Novo @
3 I Salvar I Limpar Fechar
Documento 2
Escolher Arquivo §090621_DO.. Licitacao.pdf
Somente serdo aceitos arquivos PDF & ODF.
[ Sancio ” Informacdes Publicacdo ” Documento H Descricdo ” Histérico ” Situacdo H Fluxo I
(] Exibir Selecionados
J Documento Data Tipo Tamanho
PDF 256,519

] 090621_DO_FGTAS_Licitacao.pdf 22/12/2021
Selecionar TODOS os regisiros.

Para sanc¢des de natureza judicial serdo requeridos ao menos um documento para
cadastro da sancdo. Os de natureza administrativa ndo obrigam ao usuario colocar
algum documento, muito embora seja bastante recomendado para futura referéncia no
registro. A validacao dessa aba, quando obrigatéria, gera o erro:
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Erro na gravacdo - Sancdo: Deve ser associado Documento.

Ok

Caso o documento seja incluido e depois precise ser trocado por outro é
necessario primeiro acrescentar o novo documento para depois trocar por outro, pois o
sistema validara que devera existir ao menos um documento cadastrado e a seguinte
mensagem de erro aparecera:

Aviso [ %]
Deve existir pelo menos um Documento vinculado
3 Sanczgo.

Ok

5.4.3. Aba Descricao

A aba Descrigao traz a informacgéo acrescentada na aba Sancao da primeira parte
do cadastro. Esse campo é obrigatdrio para finalizar o cadastramento e podem ser
acrescentadas informagdes relevantes acerca da sancao tal como detalhes gerais da
sancao, abrangéncia da sanc¢ao, dentre outros que 0 operador julgar relevantes.

| Sancdo ” Informacdes Publicacdo || Documento ” Descricdo H Historico ” Situacdo H Fluxo I
*Origem Geracdo: [Vlanua v
*Descricio: descricao

Ao tentar concluir cadastro com esse campo em branco sera acusado 0O erro:

Aviso [ x)
Erro na gravacdo - Sancdo: O campo Descricdo é
de preenchimento obrigatdrio.

Ok
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5.4.4. Demais Abas

Por fim as abas Histérico, Situacao e Fluxo ajudam a descrever estados do
registro em que é possivel rastrear o que foi feito e em que ponto do registro a sancao
se encontra.

| Sancédo H Informacdes Publicacdo H Documento H Descricdo H Historico H Situacdo || Fluxo l
Comparar | Editar

(] Exibir Selecionados

Versdo Data Hora Alteracdo Justificativa

Selecionar TODOS os registros.

Apobs eventuais alteracdes (detalhadas em outro topico), o histérico disponibilizara
hiperlinks que mostrarao as situacoes anteriores € onde sera possivel fazer comparacdes
em relacao a situacao atual.

| I Sancdo H Informacdes Publicacdo H Documento “ Descricdo ” Historico H Situacdo “ Fluxo l |

_Comparar | _Editar |

(] Exibir Selecionados

Versao Data Hora Alteracdo Justificativa

0001 19/04/2023 21:52:08

O mesmo teremos na aba Situagdo, com a diferenca do detalhamento do
momento em que cada estado foi alterado e 0s responsaveis.

Sangso || = cio || Documento || Descriggo || Histérico || Situagio || Fiuxo |
Editar
() Exibir Selecionados
() situagio Data Hora Inclusdo  Situagio Sangio Matéria SGM  Setor Nome Cargo Responsavel
O EmCadastramento 22/121202117:44:40  Inativa CAGE Yuri Oliveira Silva

Selecionar TODOS os registros.

Ja a aba Fluxo sera diferente a depender da natureza da sancao. Para sancdes
administrativas teremos 0s possiveis estados:

l Sancdo H Informacdes Publicacdo “ Documento ” Descricdo ” Historico ” Situacdo H Fluxo L

CFIL - Administrativo sem Publicacdo

Em cadastramento <<=

Cadastro Concluido

Publicada Suspensao

Sancdo Inidoneidade

Selecionar TODOS os regisiros.
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Essa aba nao significa que o registro tera de percorrer todos os estados, muito
menos na ordem planejada. Ele sé expde os estados do ciclo de vida que a respectiva

sancao pode assumir. A efetiva entrada em algum dos estados sera acusada na aba
Situacao.

Ja para san¢des judiciais teremos 0s possiveis estados:

[ Sancao ” Documento ” Descricdo ” Historico ” Situacdo ” Fluxo L

CFIL - Judicial Suspensao

Em cadastramento ===

Cadastro Concluido

Public

Baixada Sancao

Sancao H Documento ” Descricio H Historico ” Situacdo ” Fluxo |_

CFIL - Judicial Inidoneidade

Em cadastramento <<=

Cadastro Concluido
Publicada Inidoneidade

Baixada Sancado Inidoneidade

5.5. Finalizando o Cadastro

Por fim, ao clicar em Concluir Cadastramento o registro passa a existir na situacao
Ativa e o fluxo passara para Cadastro Concluido.

IConcIuirCadastramento I Excluir | Salvar | Limpar Imprimir Fechar ”

Salvo quaisquer possiveis erros, deve aparecer a mensagem:

Sancao concluida com sucesso.

Ok

Apos finalizar o cadastramento de uma suspensao os botdes disponiveis serao

outros, comportando as opcdes Sanear, Converter, Baixar, Excluir, Salvar, Limpar,
Imprimir e Fechar.
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Sanear | Converter | Baixar | Excluir | Salvar | Limpar | Imprimir | Fechar |

O cadastramento direto de uma inidoneidade por via judicial leva ao conjunto de
botdes com opcdes de Baixa Inidoneidade, Excluir, Salvar, Limpar, Imprimir e
Fechar.

Baixar Inidoneidade | Excluir | Salvar | Limpar Imprimir | Fechar |

O botao Imprimir permitira imprimir a aba em exposicao do registro.

O botao Fechar sai do registro aberto e retorna para a tela de resultado da
pesquisa.

Os demais botbdes serdao tratados com mais detalhes nos topicos seguintes.
Ademais, outras opcdes surgem quando o registro é uma suspensao e passa a ser
convertido em inidéneo e também sera abordado em momento oportuno.

6. Exclusao da Sancéao

A exclusdo da sangcdo pode ocorrer quando O registro esta na situagao Em
Cadastramento ou ainda com o cadastro Concluido. Esta opcao fara a destruicao do
registro, conforme explicado anteriormente e n&o se confunde com o registro inativo,
que existira no histérico de pesquisa e pode ser alcangado pela baixa, a ser explicada
em topico subsequente.

Logo, apenas recomendamos utilizar essa opgao como uma forma de remover o
registro que tenha sido incorretamente cadastrado. Por isso, a primeira opgao na tela de

confirmacao da exclusao é o de cancelamento.

Mas caso se queira realmente excluir, basta clicar em Excluir e confirmar a
excluséo.

Baixar Inidoneidade | Anular Conversio Im Salvar | Limpar | Imprimir | Fechar

Confirmagio

Solicitada Exclusdo de 1 item do objeto Sancdo
49 -

Confirma Exclusdo?

Ok Cancelar
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Quando estiver tudo regular, deve surgir a mensagem de confirmacao:

Exclusdo efetuada com sucesso.

7. Alteracédo de Sancao

| Ok

A alteracéo de sancao com cadastro finalizado permite ao usuario alterar o registro
para inserir ou retificar informagdes, acrescentar documentos, alterar nimero de
processo ou empenho, data e pagina de publicacdo, dentre outras questdes. No
entanto, é importante frisar que ela ndo muda o fluxo ou situacdo do registro, apenas
cria uma modificacdo que sera apontada no histoérico.

Essa alteracao ¢ iniciada localizando-se a san¢ao via pesquisa € alterando-se a sua
Situacao Cadastro para Em Alteracao:

Sanear | Converter | Baixar | Excluir |

Salvar

Limpar | Imprimir Fechar

J Sancdo H Informacdes Publicacdo || Documento || Descricdo || Histérico || Situacdo ” Fluxo |

*Sancdo:
*Orgéo:

*U0:

1006
Q| |SECRETARIA DA FAZENDA

14 02 |Q]|CAGE

*Situacdo Cadastro:

CPF:

*Fundamentacdo Legal:

*Natureza Sancdo:
*Natureza Administrativa:
*Espécie Sancdo:
*Processo Administrativo:
Contrato:

Empenho:

Prazo Sancdo

Dias Fim Suspensdo:
*Meses Fim Suspensdo:
Anos Fim Suspensdo:
*Data Inicio Suspensao:

Situacdo Sancdo:

Concluida v

21/1400-0002123-7
20 v | (021425

Q
Q

004

8/04/2023 *Data Fim Suspens3o:

Ativa

18/08/2023

—
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Em sequéncia, cligue em Salvar e surgira a mensagem que a alteragao sera
efetuada, caso nao tenha algum erro.

Sanear | Converter | Baixar | Excluir | Limpar | Imprimir | Fechar |

Aviso

Alteracdo efetuada com sucesso.

Ok

Agora, alguns campos poderao ser editados pelo usuario. Nem todos 0os campos
sao editaveis para ndao comprometer a integridade do registro. E, caso ele tenha sido
cadastrado com erros irreconciliaveis com um registro que deveria ter cadastro inicial
correto, como informagao de Orgao/UO, por exemplo, entéo seria o caso de excluséo
do mesmo e recadastro do inicio.

O campo obrigatdério por exceléncia é a justificativa da alteracao e, caso seja uma

alteracdo por determinacéo judicial, ela devera ser assinalada com Sim € 0 numero
do processo devera ser indicado antes de finalizar a alteracao.
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Cancelar Alteracdo | Excluir | Salvar | Limpar | Imprimir Fechar
| | sangdo || Informagges Publicacio || Documento || Descrigio || Histérico || Situagdo || Fiuxo |
*Sancio: 1006 .
*Orgio: 14 Q| |[SECRETARIA DA FAZENDA
*U0: 14 |02 | Q| CAGE
*Situacdo Cadastro:
*Por Determinacdo Judicial?
Numero Processo Alteracdo:
*Justificativa Alteracdo:

V]

CPF:
Nome:
*Fundamentacéo Legal: 0001 - Art. 32, |. da Lei 11.389/99 v
*Natureza Sancdo: Administrativa v
*Natureza Administrativa: Contratual v
*Espécie Sancéo: Suspensdo Vv

Contrato:

Empenho:

Prazo Sancdo

Dias Fim Suspensio:
*Meses Fim Suspensdo:
Anos Fim Suspensio:
*Data Inicio Suspensio:

Situacdo Sancdo:

*Processo Administrativo:

|21l1400-00021 23-7

2020 v| |021425

004

18/04/2023
Ativa

*Data Fim Suspensio:

o2

8/08/2023

Ademais, para gravar as mudancas é necessario clicar no botao Salvar, tal como o
inicio da alteracao, e a mensagem de alteracéo se repetira:

Sanear | Converter | Baixar | Excluir | Limpar | Imprimir | Fechar |

Alteracdo efetuada com sucesso.

o |

Para concluir de fato uma alteracao apds alterar os campos e salva-los é necessario
mudar o campo de Situagao Cadastro de Em Alteracao para Concluida e clicar no
botdo Salvar novamente.
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Cancelar Alteracdo | Excluir ] Limpar |  Imprimir Fechar

J Sancdo H Informacdes Publicacdo ” Documento H Descricdo H Historico “ Situacdo ” Fluxo |

*Sancéo: 1006 .
*Orgdo: 14 Q| [SECRETARIA DA FAZENDA

*U0: 14 ||02 |Q]|CAGE

Situagdo Cadastro: Em Alteracdo v

Por Determinagio Judicial? [(&elle (Il E1

. Em Alteracdo
*Justificativa Atteracdo: teste
7~
CPF:
Nome:

Seréa enviada a seguinte mensagem de confirmagéo:

Alteracdo efetuada com sucesso.

Ok

Conforme explicado, a alteracao nao afetara o fluxo do registro, logo, uma decisao
judicial que enseja a baixa do registro nao é inserida por meio de alteracao, mas por meio
da baixa, a ser explicada em tépico subsequente.

Se, por acaso, 0 usuario sair do registro de alteracao sem finaliza-la e pesquisar
novamente pela sancao, notara que existirao 2 registros, o registro original e o registro
da alteracao. Neste caso, o registro original permanecera inalteravel enquanto o registro
em alteracao nao for finalizado (por efetiva alteracao ou por cancelamento).

O 1006 § 14.02 Suspensdo 21/1400-0002123-7 18/04/2023 a 18/08/2023 Em Alteracdo
O 1006 § 14.02 Suspensdo 21/1400-0002123-7 18/04/2023 a 18/08/2023  JAtiva

Assim que a alteracao é finalizada, o registro da alteracao sobrepde o registro
original anterior e passa a existir apenas um unico registro com o historico indicando os
detalhes da alteracao realizada. Ha também um hiperlink para acessar a verséo antes da
alteracéao (clicando no link).
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Sanear | Converter Baixar | Excluir Salvar | Limpar Imprimir Fechar

Sancdo || Informades Publicacdo || Documento || Descricio || Histérico || Situacdo |[ Fiuxo |

Comparar | Editar |

(] Exibir Selecionados

Versio Data Hora Alteracdo Justificativa
0001 19/04/2023 21:52:08
Selecionar TODOS os regisiros.

Também, € possivel fazer um comparativo da verséo desejada com a versao atual,
selecionando-se a verséo a ser comparada (pode ser mais de uma) e clicando em
Comparar:

Sanear | Converter | Baixar | Excluir | Salvar | Limpar Imprimir Fechar

| sancio || cées Publicacio || D to || Descricio || Historico || Situagdo |[ Fluxo |

() Exibir Selecionados

O Versdo Data Hora Alteracdo Justificativa

O 0001 19/04/2023 21:52:08

1 0002 20/042023 10:49:02 teste

Seleci TODOS os regist

Comparar Histérico Sangéo: Resultado Pesquisa =
Copiar Lista Imprimir ‘ Fechar ‘

Campo(s) Alterado(s) do Historico 2 para Versdo Atual

Sangdo

Por Determinacdo Judicial Nao Sim

Nimero Processo Judicial Alteracdo 12341234

Por fim, caso se queira cancelar a alteragdo basta clicar no botdao Cancelar
Alteracao e aparecera a mensagem:

Cancelar Alteracio Excluir | Salvar | Limpar | Imprimir | Fechar ”
|

Alteracdo de Sancdo cancelada com sucesso.

Ok |

Um possivel erro que pode surgir durante esta etapa de alteragcdo de sancao ou
mesmo no cadastramento inicial € quando se indica um empenho cujo campo
Orgao/UO seja diferente do Orgao/UO do registro. Assim, seré gerada a mensagem:
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_J Sangdo || Informacdes Publicacio H Documento || Descrigo || Historico ” Situaczo H Fluo |

*San¢do 42

*Orgéo 01 |Q|/ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

U0 01 01 |/Q| ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

*Situagcdo Cadastro: Em Cadastramento ¥

CPF:

Nome:

Pessoa: A € SiIA

*Fundamentaco Legal | 0005 - Art. 3%, V, da Lei 11.389/99(C) ikt 0
*Natureza Sanc3o: Administrativa ¥ 'Ecﬁigg%agncfp% - U%arécoagm gec:hrgpgesrepggouaél
*Natureza Administrativa: Contratual v ao campo UO da Sancgo.

*Espécie Sangdo Suspensdo VY

*Processo Administrativo. 0769781400157 Ok
Contrato v [7 g

Empenho: 121000016433 Q|

8. Saneamento

A funcao de saneamento serve para explicitar o ressarcimento dos prejuizos
causado a Administracao pelo sancionado, quando isso é possivel, € marca uma etapa
importante para baixa manual do registro apds o0 decurso do prazo utilizando esse motivo
para baixa.

Para proceder ao saneamento basta clicar em Sanear e indicar uma justificativa
para 0 saneamento.

I Sanear I Converter | Baixar | Excluir Salvar Limpar Imprimir Fechar

Editar Sangao: 1014 - RS
Sanear | Converter | Baixar | Exciuir | Salvar | Limpar | Imprimir | Fechar

J Sancdo H Informacdes Publicacdo ” Documento “ Descricdo ” Histérico ” Situacdo || Fluxo |

*Sangdo: {9 FPE - Finangas Publicas do Estado do RS - Trabalho — Microsoft Edge = O X
*Orgdo: ()  https://fpe.intra.rs.gov.br/APL/FPE-TRANSACAQ.ASPX?/APL/PRFPEM18/Progra... AY
o Sanear Sangao: 1014 - T

*Situagdo Cadastr Limpar Imprimir | Fechar |
CPF:

Nome:

*Fundamentacéo Ll stificativa- Saneou

*Natureza Sancdo

*Natureza Adminis P

*Espécie Sancio:
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Sangéo saneada Com sucesso.

| Ok |

Cabe ressaltar que € necessario ter permissao na UO em que se esta registrado a
pendéncia, se n&o surge a seguinte mensagem de erro:

Erro na gravacao - Sancdo: Usuario ndo tem permissdo nesta UO.

| Ok |

Caso seja necessario anular o saneamento basta fazé-lo clicando no botéo
Anulacao do Saneamento e o registro volta ao estado anterior.

IAnuIarSaneamento I Baixar Excluir | Salvar | Limpar | Imprimir | Fechar ”
|

E, para tanto, também ¢é necessario indicar a justificativa para anulacdo do

saneamento.

Todos esses estados ficam gravados na aba Situagao e Fluxo. E esses registros
permitem acessar o motivo do saneamento, a data/hora, responsavel, dentre outras

informacades.
I Sanca ” cdes Publicacd ” D || Descrica || Histérico || Situacdo || Fluxo |
(] Exibir Selecionados
O Situacdo Data Hora Inclusdo Situacdo Sancdo Matéria SGM  Setor
D Em Cadastramento 19/04/2023 18:33:05 Inativa CAGE/DTI
] Cadastrado 19/04/2023 18:33:29 Ativa CAGEDTI
C] Publicada Suspensio 19/04/2023 18:33:29 Ativa CAGE/DTI
] Saneada 20/04/2023 13:48:02 Ativa CAGEMDTI

Selecionar TODOS os registros.
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Sancdo H Informacdes Publicacdo H Documento H Descricdo ” Historico H Situacdo ” Fluxo

CFIL - Administrativo sem Publicacdo

Saneada <<=

Selecionar TODOS os registros.

Por fim, note na aba Situagao que a marcacao do saneamento nao indica que a
sancao esta inativa. Muito pelo contrario, ela segue ativa até que ocorra a baixa de fato.

9. Baixa

Um registro podera ser baixado manualmente ou automaticamente.

Conforme explicado no tépico 5.2.2, o campo da baixa automatica da
fundamentacao legal rege o comportamento da baixa apds o decurso do prazo para
cada tipo de sancgéo.

Assim, as fundamentacdes legais com este campo assinalado em Sim terdo os
registros baixados apds o decurso do prazo da sancao independente do saneamento
Ou Nao pelo sancionado.

A rotina que faz essa varredura no FPE roda toda madrugada e checa se a data
atual é superior a data final do prazo da sancao. Se essa condicao se estabelecer junto
do fato da sancao ter baixa automatica, o sistema passara o registro para inatividade,
logo, 0 prazo para baixa ocorrer € em até 24 horas subsequentes para essa situagéo.

A baixa fica marcada na aba Situacao e na aba Fluxo:

| Sancao H Documento || Descricdo H Historico H Situacdo H Fluxo |

|:| Exibir Selecionados

(] Situacdo Data Hora Inclusdo Situacdo Sancdo Matéria SGM  Setor

O Em Cadastramento 11/12/2018 14:48:03 Inativa USUINTERNO
(] Cadastrado 11/12/2018 14:48:03 Inativa USUINTERNO
O Publicada Suspensao 11/12/2018 14:48:03 Ativa USUINTERNO
(0 | Baixada Sancio | 13/0412023 14:49:10 ADC

Selecionar TODOS os registros.
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Sancdo “ Documento ” Descricdo H Historico H Situacdo H Fluxo L

CFIL - Judicial Suspensdo

Em cadastramento
Cadastro Concluido
Publicada Suspensao

Baixada Sancdo <<=

Selecionar TODOS os registros.

A baixa, no entanto, podera ser anulada. Para tanto, basta clicar no botdo Anular
Baixa, justificando e clicando em Salvar:

Excluirl Salvarl Limpar| Imprimir| Fechar

I Salvar I Limpar | Imprimir Fechar

Anular Baixa

*Motivo Baixa: 0006 Q| |Baixa Automética

*Justificativa.  anulandd

Baixa anulada com sucesso.
| Ok |

Lembrando que o usuario s6 podera fazer a baixa ou anulacéo da baixa se tiver
autorizacao na respectiva UO, se n&o ocorre 0 seguinte erro:

Erro na gravacdo - Sancdo: Usuario ndo tem permissdo nesta UO.

Outras suspensdes administrativas, com baixa automatica Nao somente poderao
ser baixadas manualmente.

Operacionalmente, para proceder com a baixa manual basta clicar em Baixa e
elencar o motivo.
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Sanear Converter |I Baixar I Excluir Salvar Limpar Imprimir Fechar |

Baixar

*Motivo Baixa I v I

0001 - Inclus&o Indevida
0002 - Determinacéo Judicial
0004 - Termino do Prazo
0006 - Baixa Automatica

Os motivos da baixa sdo elencados no submoédulo Motivo Baixa, que serdo
administradas pela CAGE. Estes motivos sdo baseados na legislacdo e caso surjam
novos motivos eles serdo adicionados pelos usuarios de perfil Administrador.

A consulta a esta tabela expde os detalhes de cada tipo de motivo. Os principais
motivos sdo Inclusao Indevida, Determinacao Judicial, Término do Prazo e Baixa
Automatica para as sancoes tipo suspensao.

*Motivo Baixa 0001
*Nome Inclusdo Indevida
*Nome Reduzido Incluséo Indevida

*Exige Processo Judicial?
*Baixa Automatica?

*Data Inicial: 01/01/2000 Data Final:

Consultando o motivo baixa temos os campos: Sang¢ao Vinculada, indicando que
a utilizacao daquela baixa é para algum tipo de sancao e pode ser assinalada em aberto,
somente para suspensao ou somente para inidoneidade; Exige Processo Judicial?,
indicando a obrigatoriedade de se exigir processo judicial para aquela baixa; Baixa
Automatica?, indicando se ha exigéncia do fundamento legal ter baixa automatica Sim
ou Nao; e Data Inicial e Final, indicando o periodo que aquele motivo baixa estava
vigorando.

O motivo da Inclusao Indevida é bem aberto e pode ser utilizado para quaisquer
fundamentos legais. Ele permite a baixa por erro de registro se for o caso.

O motivo da Determinagao Judicial € bem parecido com a inclusédo indevida, mas
requer a inclusdo de processo judicial:
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Motivo Baixa

*Motivo Baixa: 0002

*Nome: IDeterminat;éo Judicial
*Nome Reduzido: |Determinagéo Judicial
Sancdo Vinculada: l v |

*Exige Processo Judicial?
*Baixa Automatica?
*Data Inicial: |01/01/2000 Data Final: I

O motivo do Término do Prazo é para sancdes do tipo suspensdao sem
necessariamente ter baixa automatica cujo prazo ja findou.

*Motivo Baixa: 0004
*Nome: [Termino do Prazg
*Nome Reduzido: |Termino do Prazo

Sancéo Vinculada:

*Exige Processo Judicial?

*Baixa Automatica?

*Data Inicial: IW Data Final: I—

Se a sancao for de natureza administrativa € necessario o registro do saneamento
e o efetivo decurso do prazo para utilizar esse motivo baixa. Caso contrario ao tentar
baixar um registro ndo saneado ou saneado com prazo a percorrer teremos 0s seguintes
erros, respectivamente:

Erro na gravacdo - Sancdo: O campo Motivo Baixa invélido para Situacdo Sancéo.

| Ok |

Erro na gravacdo - Sanc&o: Baixa fora do periodo Legal.

| Ok |

Se a sancao for de natureza judicial, basta que tenha ocorrido o decurso do prazo
para utilizar esse motivo baixa. Caso nao tenha ocorrido 0 decurso do prazo teremos o
erro:
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Erro na gravacdo - Sancao: Baixa fora do periodo Legal.
| Ok |
O motivo Baixa Automatica marca aqueles cuja rotina do FPE fez a baixa e apenas

requer que a fundamentacéo legal tenha baixa automatica e tenha ocorrido o decurso
do prazo:

*Motivo Baixa: 0006

*Nome: [Baixa Automatical
*Nome Reduzido: |Baixa Automaética
Sancao Vinculada: | v |

*Exige Processo Judicial?
*Baixa Automatica?
*Data Inicial: |01 /01/2000 Data Final: |

O motivo Decisao Judicial € para quando surge uma deciséo judicial demandando
a baixa imediata do registro. Ela requer o nimero do processo judicial € uma justificativa.
Posteriormente um documento pode ser anexado indo na aba documento e
acrescentando o mesmo.

ISalvar | Limpar Imprimir Fechar

Baixar

*Motivo Baixa: 0002 Q| |Determinacéo Judicial

*Processo Judicial: | 123123

*Justificativa: decisao jud

Sancdo baixada com sucesso.

Ok

Neste caso, o registro fica inativado mesmo com prazo a ser percorrido antes da
deciséo e fica assinalado na aba Situacéo e no Fluxo:
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Prazo Sangdo

Dias Fim Suspensdo: 0001

Meses Fim Suspensdo:

Anos Fim Suspensdo: 03

*Data Inicio Suspensao: | 10/05/2021 *Data Fim Suspensdo: | 11/05/2024

Situacdo Sancdo:

Inativa

I Sancdo “ Documento “ Descricdo “ Historico ” Situacéo “ Fluxo I

(C) Exibir Selecionados

J Situacdo Data Hora Inclusdo Situacdo Sancdo Matéria SGM  Setor

O Em Cadastramento 19/04/2023 11:29:14 Inativa CAGE/DTI
[:] Cadastrado 19/04/2023 11:30:28 Ativa CAGE/DTI
[:] Publicada Suspensio 19/04/2023 11:30:28 Ativa CAGE/DTI
OJ Baixada Sancdo 20/04/2023 15:02:24 Inativa CAGE/DTI
C] Publicada Suspensio 20/04/2023 15:19:41 Ativa CAGE/DTI
C] l Baixada Sancdo 20/04/2023 15:24:39 Inativa l CAGE/DTI

No caso de sancdes tipo inidbnea ha um outro motivo de Reabilitacao ao invés
do Término do Prazo e requer que o prazo final tenha sido superado.

Motivo Baixa

*Motivo Baixa: 0003
*Nome: [Reabilitacad

|Reabilitacéo
Sancéo Vinculada: Inidoneidade v
*Exige Processo Judicial?

*Nome Reduzido:

*Baixa Automitica?
*Data Inicial: |01/01/2000 Data Final: |

Caso o prazo nao tenha transcorrido neste tipo de sancao sera exibido o seguinte
erro:

Erro na gravacdo - Sancdo: Baixa fora do periodo Legal.

Cox |
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10. Conversao

A funcdo da conversao serve para transformar uma suspensdo em inidoneidade.
Esta conversdo € permitida apds o decurso do prazo de suspensao, quando O
fornecedor nao tiver cumprido todos os requisitos para o saneamento integral da

inadimpléncia e tiver havido um processo administrativo sancionando dessa forma.

Para efetuar uma conversao basta clicar em Converter:

Sanear ‘I Converter I Baixar | Excluir | Salvar | Limpar | Imprimir | Fechar |

Em sequéncia é necessario destacar uma justificativa para a converséo e a pagina
de publicacao da inidoneidade no Diario Oficial do Estado.

Salvar | Limpar | Imprimir Fechar
Converter
*Meses Fim Inidoneidade: 024
*Data Inicio Inidoneidade: 20/04/2023 *Data Fim Inidoneidade: | 20/04/2025

Pagina Publicacdo Inidoneidade: |

*Justificativa:

Lembrando que a conversao sO deve ser feita apds a conclusédo do prazo da
sancao de suspensado. Caso tente-se realizar a conversdo antes da data fim da
suspensao o sistema acusara o seguinte erro:

Erro na gravacdo - Sancao: Nao & possivel converter Sancao fora do prazo legal.

Ok

Caso nao tenha nenhum problema sera acusada a mensagem:

Sancdo convertida com sucesso.

Ok
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A situacéo fica marcada na aba Sancdo modificando a espécie de sancao e
destacando novo prazo de sancao. Ademais, temos a atualizacéo da aba Situacéo e
Fluxo e eventuais documentos poderao ser adicionados na aba Documento, bem como
outras informacoes alteradas pelo fluxo de alteragéo.

J Sancio H Informacdes Publicacdo || Documento || Descricdo || Historico || Situacdo “ Fluxo |

*Sanc3o: 1012

*Orgéo: 14 Q| |SECRETARIA DA FAZENDA

*Uo: 14 |02 |[Q] |CAGE

*Situacdo Cadastro:

CPF:

Nome:

*Fundamentacdo Legal: 0002 - Art. 32 1|, da Lei 11.389/9S v

*Natureza Sancdo: Administrativa v

*Natureza Administrativa:  Contratua v

I‘Espéde Sancéo: nidoneidade v

*Processo Administrativo: | 22/2301-0000546-7

Contrato: 2020 v | (021425 Q

Empenho: Q

Prazo Sangdo

Dias Fim Suspensio:

*Meses Fim Suspensdo: | 006

Anos Fim Suspensio:

*Data Inicio Suspensdo: | 19/04/2015 *Data Fim Suspensdo: | 19/10/2015

*Meses Fim Inidoneidade: 024

—
Data Inicio Inidoneidade: | 20/04/2023 *Data Fim Inidoneidade:  20/04/2025
ituacdo Sancdo: Ativa
l Sancédo “ des Publicaca “ D “ Descricd “ Histori “ Situacdo “ Fluxo I
Editar

(TJ Exibir Selecionados
] Situacdo Data Hora Inclusdo Situacdo Sancdo Matéria SGM  Setor
O Em Cadastramento 19/04/2023 17:39:04 Inativa CAGE/DTI
(J  cadastrado 19/04/2023 17:39:38  Ativa CAGE/DTI
E] Publicada Suspensao 19/04/2023 17:39:38 Afiva CAGE/M®DTI
(J  convertida 20/04/2023 16:03:22  Afiva CAGE/DTI
(0 | Publicada Inidoneidade 20/04/2023 16:03:22  Ativa || CAGE/MDTI
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Sancéo “ Informacdes Publicacdo H Documento H Descricdo H Historico H Situacdo H Fluxo L

CFIL - Administrativo sem Publicacdo

Publicada Inidoneidade <<<

Por fim, novos botdes surgirdao possibilitando a Baixa da Inidoneidade ou a
Anulacao da Conversao, que ja foram discutidos anteriormente.

Baixar Inidoneidade ‘ Anular Conversdo ‘ Excluir Salvar Limpar ‘ Imprimir Fechar

11. CEIS

O Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP — SIRCAD - foi instituido pela
Portaria CRG n° 1.332/2016 e desenvolvido pela Controladoria-Geral da Uni&o, para
facilitar o cumprimento das determinacdes da Lei n°® 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao),
que se estendem a todos os 6rgaos e entidades, de todos os Poderes e esferas de
governo, no que diz respeito ao cadastramento de san¢des no CEIS (Cadastro Nacional
de Empresas Inidbneas e Suspensas), que registra as sancoes que impliquem restricoes
as pessoas fisicas e juridicas, de licitar e contratar com a Administracao Publica, e no
CNEP (Cadastro Nacional das Empresas Punidas), destinado ao registro das san¢des as
pessoas juridicas, por pratica de atos lesivos.

Além de otimizar o cadastramento, mediante o desenvolvimento de local Unico para
lancamento dos dados, ainda ha, a partir deste lancamento, a publicacao automatica,
no Portal da Transparéncia, das san¢des ainda vigentes, o que, inclusive, favorece o
controle social.

Assim, a DTI/CAGE é responsavel, enquanto representante do Poder Executivo,

por carregar mensalmente os dados do sistema CFIL/RS ao CEIS. Tais dados sao
gerados pelo sistema FPE para facilitar o transporte de informacgades.
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12. Legislagao

12.1. LEI N° 11.389, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1999.

LEI N° 11.389, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1999.
(publicada no DOE no 226, de 26 de novembro de 1999)

Institui o “Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragao Publica
Estadual”

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV, da Constitui¢do do Estado, que a
Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono ¢ promulgo a Lei seguinte:

Art. 1°— Fica instituido, no &mbito da Administragdo Publica Estadual, o “Cadastro de Fornecedores
Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragdo Publica Estadual”.

Paragrafo tnico — Para os efeitos desta Lei, consideram-se fornecedores todas as pessoas fisicas ou
juridicas que prestem servigos, realizem obras ou fornegam bens a Administragdo Publica Estadual.

Art. 2° — Serdo incluidas no Cadastro instituido por esta Lei as pessoas fisicas e juridicas que:

I — ndo cumprirem ou cumprirem parcialmente obrigacdes decorrentes de contratos firmados com
os o6rgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual;

IT — tenham praticado atos ilicitos visando a frustar os objetivos de licitagdo no dmbito da
Administragdo Publica Estadual;

III — tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos.

Paragrafo tnico — Serdo imediatamente incluidos no Cadastro os fornecedores que na data da
entrada em vigor desta Lei estejam cumprindo penalidade prevista nos incisos III ou IV do artigo
87 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 3° — S@o consideradas situagdes caracterizadoras de descumprimento total ou parcial de
obrigacao contratual, dentre outras:

I — 0 ndo-cumprimento de especificacdes técnicas relativas a bens, servicos e obras previstas em
contrato;

II — o retardamento imotivado da execucao de obra, de servico, de fornecimento de bens ou de suas
parcelas;

IIT — a paralisagao da obra, do servico ou do fornecimento do bem, sem justa causa e prévia
comunicac¢do a Administracao;

IV — a entrega, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada, furtada, deteriorada,
danificada ou inadequada para o uso;

V —a alteragdo de substincia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

VI — a prestagdo de servigos de baixa qualidade.

Art. 4° — Quando for constatada a ocorréncia de qualquer descumprimento de obrigacdo contratual,
mesmo que parcialmente, o servidor publico responsavel pelo atestado de prestagao de servicos, de
recebimento de obra, parcial ou total, ou de entrega de bens, devera emitir parecer técnico
fundamentado e encaminha-lo ao respectivo ordenador de despesa.

Art. 5° — O ordenador de despesa, ciente do parecer técnico, devera fazer, imediatamente, a devida

notificacdo da ocorréncia ao fornecedor, ao qual serd facultada a defesa, na forma e nos prazos
fixados pela Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Art. 6° — Nao sendo considerada satisfatoria a justificativa apresentada pelo fornecedor, devera ser
aplicada ao mesmo, sem prejuizo das demais sanc¢des previstas no artigo 87 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, a suspensao temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administracao pelo prazo de:

I —trés (3) meses para os casos dos incisos V e VI do artigo 3%

IT — quatro (4) meses para os casos do inciso I do artigo 3°;

III — seis (6) meses para os casos dos incisos 11, III e IV do artigo 3°.

Paragrafo tnico — A ndo-regularizacdo da inadimpléncia contratual nos prazos estipulados nos
incisos deste artigo implicara a declaracdo de inidoneidade do fornecedor para licitar ou contratar
com a Administragdo Publica Estadual, pela autoridade competente.

Art. 7° — Os orgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, encaminharao, até o 5° (quinto)
dia util de cada més, ao Orgdo de Controle Interno do Estado, de que trata o artigo 76 da
Constitui¢do Estadual, a relacdo das pessoas fisicas e juridicas, inclusive dos diretores, socios-
gerentes e/ou controladores, que deverao ser incluidas no Cadastro de que trata esta Lei.

Paragrafo Unico — O encaminhamento da relagdo das pessoas fisicas e juridicas ¢ de
responsabilidade do ordenador de despesa e dela deverdo constar, obrigatoriamente, o nome ou
razdo social do fornecedor, seu nimero de cadastro de pessoa fisica ou juridica no Ministério da
Fazenda (CPF ou CNPJ), o nimero do contrato, a descricdo da inadimpléncia contratual e a
respectiva penalidade aplicada, com o prazo de vigéncia da mesma.

Art. 8° — O orgao de Controle Interno do Estado devera, imediatamente apds o recebimento das
informacdes referidas no artigo 7 °, incluir no Cadastro as pessoas fisicas e juridicas, inclusive os
diretores, sdcios-gerentes e/ou controladores, consideradas temporariamente impedidas de licitar e
contratar com a Administracao Publica Estadual.

Art. 9° — O saneamento integral da inadimpléncia contratual que deu origem a inclusdo da pessoa
fisica ou juridica no Cadastro determinara a sua imediata exclusdo do mesmo e o restabelecimento
do direito de licitar e contratar com os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual,
observado o cumprimento do prazo da penalidade imposta nos termos do inciso III do artigo 87 da
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo tnico — O saneamento integral da inadimpléncia contratual compreende a corregdo plena
da irregularidade que a originou, no prazo fixado pelo ordenador de despesa, o ressarcimento total
dos prejuizos causados ao 6rgao ou entidade contratante, bem como, se for o caso, a quitacdo da
multa aplicada.

Art. 10 — Na hipétese dos incisos II e III do artigo 2°, cabera ao ordenador de despesa do 6rgao ou
entidade da Administragao Publica Estadual a aplicacdo da penalidade de suspensdo temporaria de
participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragao pelo prazo de 2 (dois)
anos e, também, adotar a providéncia prevista no paragrafo unico do artigo 7°.

Art. 11 — Fica assegurado a todos os 6rgaos e entidades da Administracao Publica Estadual o livre
acesso ao Cadastro instituido por esta Lei.

Art. 12 — Os responsaveis pela realizagdo de licitagdes no ambito da Administra¢ao Publica Estadual
ficam obrigados a consultar o Cadastro em todas as fases do procedimento licitatorio, tomando as
necessarias providéncias para exclusdo do referido processo licitatério daquelas pessoas fisicas ou
juridicas inscritas no mencionado Cadastro.

Paragrafo unico — A obrigatoriedade de consulta de que trata o “caput” também se aplica aos

ordenadores de despesa antes da assinatura de contratos, mesmo nos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo.
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Art. 13 — Todos os editais de licitagdo, termos de contratos de prestacdo de servicos, de obras e
servicos de engenharia e de fornecimento de bens deverdo fazer constar expressamente, em seu
preambulo, a sujeicdo as disposi¢des da presente Lei.

Art. 14 — A nao-observancia dos preceitos desta Lei sera considerada infragao funcional, sujeitando
os servidores publicos a instaura¢do de processo administrativo-disciplinar.

Art. 15 — Cabera ao Poder Executivo a regulamentacgdo da presente Lei.
Art. 16 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.
Art. 17 — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 25 de novembro de 1999.
OLIVIO DUTRA,
Governador do Estado.

12.2. LEI N° 14.657, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2014.

LEI N° 14.657, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2014.
(publicada no DOE n° 251, de 29 de dezembro de 2014)

Altera a Lei n° 11.389, de 25 de novembro de 1999, que institui o “Cadastro de Fornecedores
Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragdo Publica Estadual”.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV, da Constitui¢do do Estado, que a
Assembleia Legislativa aprovou e eu sanciono ¢ promulgo a Lei seguinte:

Art. 1° Ficam introduzidas as seguintes modifica¢des na Lein® 11.389, de 25 de novembro de 1999,
que institui o “Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragdo
Publica Estadual”, conforme segue:

I - no art. 2°, ficam acrescentados os incisos IV, V e VI:

IV - forem condenadas, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado,
desde a condenacao até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o cumprimento da pena, pelos
crimes:

a) contra a economia popular, a fé ptiblica, a administracao publica e o patrimonio publico;

b) contra o patrimédnio privado, o sistema financeiro, o0 mercado de capitais e os previstos na Lei
que regula a faléncia;

c) contra 0 meio ambiente e a satde publica;

d) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagdo a perda do cargo ou a inabilitagdo
para o exercicio de funcdo publica;

f) de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores;

g) de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;

h) de reducdo a condi¢do analoga a de escravo;

1) contra a vida e a dignidade sexual; e

J) praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou bando;

V - forem condenadas a suspensao dos direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe
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les@o ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacdo ou o transito em julgado
até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena;

VI - forem condenadas ou inclusas em situagdes disciplinadas pela Lei Complementar Federal n°
135, de 4 de junho de 2010.”;

IT - o art. 11 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 11. Fica assegurado a todos os 6rgaos e entidades da Administragao Publica Estadual e a todos
os interessados o livre acesso ao Cadastro instituido por esta Lei.

Paragrafo unico. O acesso a publicag¢do serd dado pelo Portal da Transparéncia do Estado do Rio
Grande do Sul, de que trata a Lei n° 13.596, de 30 de dezembro de 2010.”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 26 de dezembro de 2014.
TARSO GENRO,
Governador do Estado.

12.3. Decreto N° 42.250, DE 19 DE MAIO DE 2003.
Decreto n® 42.250 de 19/05/2003

Regulamenta a LEI N° 11.389, de 25 de novembro de 1999, que instituiu o Cadastro de
Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragdo Publica Estadual - CFIL/RS -

O Governador do Estado do Rio Grande do Sul, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 82,
incisos V e VII, da Constitui¢ao do Estado, e considerando o disposto no art. 15 da Lei n® 11.389,
de 25 de novembro de 1999,

Decreta:

Art. 1° No Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragao Publica
Estadual - CFIL/RS -, instituido pela LEI N° 11.389, de 25 de novembro de 1999, devera conter
informacdes de todos os fornecedores que:

I - ndo cumprirem ou cumprirem parcialmente obrigacdes decorrentes de contratos firmados com
orgaos e com entidades da Administragao Publica Estadual;

IT - tenham praticado atos ilicitos visando a frustar os objetivos de licitagdo no a&mbito da
Administragdo Publica Estadual;

IIT - tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal na
arrecadagdo de quaisquer tributos.

(Inciso acrescentado pelo Decreto N° 54434 DE 21/12/2018):

IV - forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado,
desde a condenacdo até o transcurso do prazo de oito anos apds o cumprimento da pena, pelos
seguintes crimes:

a) contra a economia popular, a fé piblica, a administracao publica e o patrimonio publico;

b) contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o0 mercado de capitais e os previstos na Lei
que regula a faléncia;

c) contra 0 meio ambiente e a satde publica;

d) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagdo a perda do cargo ou a inabilitagdo
para o exercicio de funcdo publica;

f) de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores;

g) de trafico de entorpecentes e de drogas afins, de racismo, de tortura, de terrorismo e hediondos;
h) de reducdo a condi¢do analoga a de escravo;

1) contra a vida e a dignidade sexual; e
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J) praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou bando.

V - forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe
les@o ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacao ou o transito em julgado
até o transcurso do prazo de oito anos apds o cumprimento da pena; ¢ (Inciso acrescentado pelo
Decreto N° 54434 DE 21/12/2018).

VI - forem condenados ou inclusos em situagdes disciplinadas pela Lei Complementar Federal n°
135, de 4 de junho de 2010. (Inciso acrescentado pelo Decreto N° 54434 DE 21/12/2018).

Paragrafo tinico. Para fins deste Decreto considera-se:

I - fornecedor: qualquer pessoa fisica ou juridica que preste servicos, realize obras ou fornega bens
a 0rgaos ou entidades da Administragcao Publica Estadual;

IT - Administragdo Publica Estadual: todo o 6rgdo ou entidade da Administragdao Direta, inclusive
fundos especiais, ¢ Administragdo Indireta, envolvendo autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas controladas.

Art. 2° As situagdes que caracterizam o descumprimento total ou parcial de obrigagdes contratuais,
dentre outras, sdo as seguintes:

I - o ndo-cumprimento das especificagdes técnicas relativas a bens, servigos e obras previstas em
contrato;

II - o retardamento imotivado da execuc¢ao de obra, de servigo, de fornecimento de bens ou de suas
parcelas;

IIT - a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento do bem, sem justa causa e prévia
comunicac¢do a Administracao;

IV - a entrega, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada, furtada, deteriorada,
danificada ou inadequada para o uso;

V - a alteracdo da substincia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

VI - a prestagdo de servigos de baixa qualidade.

Art. 3° Quando for constatado qualquer descumprimento de obrigacdo contratual, mesmo que
parcialmente, o servidor publico responsavel pelo atestado da prestacdo de servigos, de recebimento
de obra, parcial ou total, ou de entrega de bens, devera emitir parecer técnico fundamentado e
encaminha-lo ao respectivo ordenador de despesa.

Art. 4° Quando comprovada a pratica de ato ilicito por fornecedor com vista a frustrar os objetivos
da licitacdo, qualquer membro integrante de comissdo de licitagdo ou servidor encarregado do
procedimento licitatorio fard constar em ata a descricdo circunstanciada do ato ilicito, e a
encaminhara ao ordenador de despesa. (Redacdo do artigo dada pelo Decreto N° 54434 DE
21/12/2018).

Art. 5° Conforme o disposto no art. 7° da LEI N° 11.389, de 25 de novembro de 1999, o Poder
Judiciario remetera a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE - arelagdo das pessoas fisicas
e juridicas que tenham sofrido condenagao definitiva por praticarem, por meio doloso, fraude fiscal
na arrecadagdo de quaisquer tributos, fazendo constar as informagdes relativas aos incisos I, Il e VII
do art. 9° do presente Decreto.

Art. 6° A Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul informard, gratuitamente, mediante
solicita¢dao do ordenador de despesa, a razao social de fornecedor, nomes de proprietarios, diretores,
socios-gerentes e/ou controladores e respectivo nimero de cadastro de pessoas fisicas - CPF ou
juridicas - CNPJ.

Art. 7° O ordenador de despesa, ciente do parecer técnico de que trata o art. 3°, ou do contetdo da
ata a que se refere o art. 4°, ambos deste Decreto, notificard imediatamente o ocorrido ao fornecedor,
concedendo-lhe o prazo de cinco dias Uteis para apresentar defesa em relagdo ao disposto nos incisos
I e IT do art. 1° do presente Decreto.
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Art. 8° Nao sendo considerada satisfatoria a justificativa apresentada pelo fornecedor, ser-lhe-a
aplicada a suspensdo tempordaria da participagcdo em licitagdo e o impedimento de contratar com a
administra¢do publica estadual pelos prazos abaixo indicados, sem prejuizo das demais sangdes
estabelecidas no art. 87 da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei Federal n° 10.520,
de 17 de julho de 2002, e na Lei n° 15.228, de 25 de setembro de 2018. (Redacdo do caput dada
pelo Decreto N°® 54434 DE 21/12/2018).

§ 1° A suspensdo tempordaria ensejara a rescisdo imediata do contrato pelo Ordenador de Despesa.
(Redagdo dada ao paragrafo pelo Decreto n°® 45.680, de 27.05.2008, DOE RS de 28.05.2008).

§ 2° Implicara declaragdo de inidoneidade do fornecedor para licitar ou contratar com a
Administracao Publica Estadual, pela autoridade competente, nas seguintes circunstancias:

I - a ndo-regularizacdo da inadimpléncia contratual para as situagdes previstas nos incisos II, III e
IV, do artigo, nos prazos estipulados;

II - a nao-reabilitagdo do fornecedor nos termos do § 2° do art. 11 do presente Decreto, apos o
transcurso do prazo estipulado no inciso I deste artigo.

Art. 9° O ordenador de despesa ¢ responsavel pelo encaminhamento 8 CAGE de relagao das pessoas
fisicas e juridicas com situacdes de inclusdo, alteragdo ou exclusdo no CFIL/RS, onde
obrigatoriamente informara:

I - nome ou razao social;

II - nimero do CPF ou CNPJ;

III - nimero do contrato e nome do 6rgao ou entidade contratante;

IV - descrig¢do da inadimpléncia contratual;

V - penalidade aplicada;

VI - prazo de vigéncia da penalidade;

VII - nome e namero do CPF dos diretores, socios-gerentes ou controladores do fornecedor.

§ 1° Para o fim de que trata o "caput" deste artigo, os ordenadores de despesa dos orgaos e das
entidades usuarios do Sistema Administragdo Financeira do Estado - AFE, ou outro que venha a
substitui-lo, efetuardo as inclusdes, as alteracOes e as exclusées das informagdes diretamente no
modulo CFIL do Sistema, a medida em que ocorrerem os eventos correspondentes. (Redagao do
paragrafo dada pelo Decreto N° 54434 DE 21/12/2018).

§ 2° Os orgaos ou as entidades que nao dispuserem de acesso ao Sistema de que trata o § 1° deste
artigo encaminhardo a relacdo de que trata o “caput” deste artigo a CAGE até o quinto dia util de
cada més. (Redacdo do paragrafo dada pelo Decreto N° 54434 DE 21/12/2018).

§ 3° Os fornecedores que, em 26 de novembro de 1999, estavam cumprindo penalidade prevista nos
incisos IIl e IV do art. 87 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, devem ser imediatamente
incluidos no CFIL/RS, desde que ainda estejam cumprindo san¢do administrativa.

Art. 10. E competéncia do Secretario de Estado a aplicagdo da san¢io da declaragio de
inidoneidade, e do ordenador de despesa a da suspensao temporaria, providenciando-se a publicagdo
dos respectivos atos na imprensa oficial do Estado, como condicao de eficacia.

Art. 11. O saneamento integral, pelo fornecedor, da inadimpléncia contratual, ou a sua reabilitagdo
das demais irregularidades de que trata o art. 1° deste Decreto, que derem origem a inclusdo da
pessoa fisica ou juridica no CFIL/RS, determinara a sua imediata exclusdo do Cadastro pelo
ordenador de despesa, e o restabelecimento do direito de licitar e contratar com os 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica Estadual, observado o cumprimento do prazo da penalidade
imposta nos termos do inciso III do art. 87 da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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§ 1° O saneamento integral da inadimpléncia contratual compreende a correcdo plena da
irregularidade que a originou, no prazo fixado pelo ordenador de despesa, o ressarcimento total dos
prejuizos causados ao 6rgao ou entidade contratante, bem como, se for o caso, a quitagdo da multa
aplicada.

§ 2° A reabilitagcdo do fornecedor, nos casos previstos nos incisos II e III do art. 1° deste Decreto,
compreende o integral ressarcimento a Administragdo Publica Estadual pelos prejuizos causados e
o cumprimento da pena ou sua absolvigao, se for o caso.

Art. 12. Compete a CAGE implantar e administrar o CFIL/RS, como instrumento centralizador das
informacdes oriundas dos 6rgaos e das entidades da administra¢do publica estadual. (Redagdo do
artigo dada pelo Decreto N° 54434 DE 21/12/2018).

Art. 13. Fica assegurado a todos os 6rgaos e entidades da administragao publica estadual e a todos
os interessados o livre acesso ao Cadastro de que trata este Decreto. (Redacao do caput dada pelo
Decreto N° 54434 DE 21/12/2018).

Paragrafo unico. As despesas com aquisi¢do, locacdo e manuten¢do dos terminais de acesso ao
Cadastro correrdo a conta do 6rgao ou entidade usudria.

Art. 14. Os responsaveis pela realizacdo de licitacdo e os ordenadores de despesa no ambito da
Administragdo Publica Estadual ficam obrigados a consultar previamente o Cadastro, em todas as
fases do procedimento licitatorio, e também antes da assinatura dos contratos, mesmo nos casos de
dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

§ 1° Para fins deste Decreto considera-se fases do procedimento licitatorio, em que a consulta ao
CFIL/RS ¢ obrigatoria:

I - a abertura dos envelopes contendo os documentos para habilitacdo dos licitantes;

IT - a homologacdo e a adjudicagdo do objeto da licitagao;

III - a assinatura do instrumento de contrato, ou emissdo de documento que o substitua.

§ 2° Nas licitagdes em que nao houver o procedimento a que se refere o inciso I do paragrafo
anterior, a consulta ao CFIL/RS sera também realizada quando da abertura dos envelopes contendo
as propostas de preco.

§ 3° A comprovacao da consulta dar-se-4 mediante a emissdo de documento pelo Sistema de que
trata o § 1° do art. 9° deste Decreto, o qual devera ser juntado ao processo como condigdo para a
sua tramitacdo a etapa seguinte. (Redagdo do caput dada pelo Decreto N° 54434 DE 21/12/2018).

§ 4° Nos casos em que houver registro no CFIL/RS o servidor ou empregado responsavel pelo
exame do processo, abster-se-a de dar prosseguimento ao expediente e comunicara o fato a pessoa
fisica ou juridica responsavel pela pendéncia, entregando-lhe o comprovante da consulta.

Art. 15. Todos os editais de licitagdo e termos de contratos de prestacdo de servicos, de obras e
servicos de engenharia e de fornecimento de bens deverdo fazer constar expressamente, em seu
preambulo, a sujeicdo as disposi¢oes da LEI N° 11.389, de 25 de novembro de 1999.

Paragrafo nico. A sujei¢do a LEI N° 11.389, de 25 de novembro de 1999, também constara no
preambulo dos contratos nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, observadas as
disposi¢oes do Decreto n® 35.994, de 24 de maio de 1995, e alteracdes.

Art. 16. Sera pessoalmente responsabilizado o dirigente do 6rgdo ou da entidade, ou qualquer
servidor publico, que ndo observar os preceitos da LEI N° 11.389, de 25 de novembro de 1999, e
os constantes neste Decreto, apds a instauracdo de processo administrativo disciplinar,
especialmente nas seguintes situagdes:

I - deixar de consultar previamente o CFIL/RS nas situagdes em que essa consulta for obrigatoria;
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II - ndo providenciar a inclusdo, atualiza¢cdo ou exclusao no CFIL/RS, nos casos em que couber;
III - utilizar ou divulgar informagdes registradas no CFIL/RS para fins outros que ndo os previstos
neste Decreto, ou que acarretem prejuizos a terceiros;

IV - inviabilizar ou prejudicar, por acdo ou omissdo, a operacionalizacdo, o funcionamento e a
finalidade do CFIL/RS;

V - ndo providenciar a declaragdo de inidoneidade e o seu registro no CFIL/RS nos termos dos §§
1° e 2° do art. 9° deste Decreto.

Art. 17. A CAGE compete baixar as instrucdes complementares que se fizerem necessarias para a
implantagdo e o funcionamento do CFIL/RS até mesmo no que se refere & padroniza¢do dos
cadastros dos orgdos e entidades participantes, bem como controlar a sua utilizacdo no &mbito da
Administragcdo Publica Estadual.

Art. 18. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢cdes em
contrario.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 19 de maio de 2003.

GERMANO ANTONIO RIGOTTO,
Governador do Estado.

12.4. Decreto N° 45.680, DE 27 DE MAIO DE 2008.
Decreto n° 45.680 de 27/05/2008

D4 nova redagdo ao art. 8° do Decreto n® 42.250, de 19 de maio de 2003, que regulamenta a Lei n°
11.389, de 25 de novembro de 1999, que instituiu o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar
e Contratar com a Administragcdo Publica Estadual - CFIL/RS.

A Governadora do Estado do Rio Grande do Sul, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 82,
incisos V e VII, da Constituicao do Estado,

Considerando o disposto na Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui, no ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo
Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢ao de bens e servigos comuns;
Considerando que os casos de rescisao contratual devem ser formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa, ao teor do paragrafo tinico do art. 78 da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

Decreta:

Art. 1° O caput e 0 § 1° do art. 8° do Decreto n° 42.250, de 19 de maio de 2003, que regulamenta a
Lein® 11.389, de 25 de novembro de 1999, que instituiu o Cadastro de Fornecedores Impedidos de
Licitar e Contratar com a Administracdo Publica Estadual - CFIL/RS, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 8° Ndo sendo considerada satisfatoria a justificativa apresentada pelo fornecedor, ser-lhe-d
aplicada a suspensdo tempordaria da participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo Publica Estadual pelos prazos abaixo indicados, sem prejuizo das demais san¢oes
estabelecidas no art. 87 da Lei Federal n°8.666, de 21 de junho de 1993, bem como na Lei Federal
n°10.520, de 17 de julho de 2002:

I - até cinco anos, para as situacoes do art. 7° da Lei Federal n° 10.520/2002, relativamente a
modalidade de licitagdo denominada pregdo;

11 - dois anos, para as situagoes dos incisos Il e Ill do art. 1° deste Decreto;

111 - seis meses, para as situagoes dos incisos II, Il e IV do art. 2° deste Decreto,

1V - quatro meses, para as situagoes do inciso I do art. 2°
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V - trés meses, para as situagoes dos incisos Ve VI do art. 2°.
§ 1° A suspensdo tempordria ensejara a rescisdo imediata do contrato pelo Ordenador de Despesa.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagdo, revogando-se todas as disposi¢des
em contrario.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 27 de maio de 2008.

YEDA RORATO CRUSIUS,
Governadora do Estado.

12.5. Decreto N° 54.434, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2018.

DECRETO N° 54.434, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2018.
(publicado no DOE n° 243, 2a edicdo, de 21 de dezembro de 2018)

Altera o Decreto n® 42.250, de 19 de maio de 2003, que regulamenta a Lei n® 11.389, de 25 de
novembro de 1999, que instituiu o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com
a Administrag¢ao Publica Estadual — CFIL/RS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso das atribuigdes que lhe
confere o art. 82, incisos V e VII, da Constituicao do Estado,

DECRETA:

Art. 1° Fica alterado o Decreto n°® 42.250, de 19 de maio de 2003, que regulamenta a Lei n® 11.389,
de 25 de novembro de 1999, que instituiu o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e
Contratar com a Administragdo Publica Estadual - CFIL/RS, conforme segue:

I — ficam acrescentados os incisos [V, V e VI ao “caput” do art. 1°, com a seguinte redagao:

Art. 1°...

1V - forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por orgdo judicial
colegiado, desde a condenagdo até o transcurso do prazo de oito anos apos o cumprimento da
pena, pelos seguintes crimes:

a) contra a economia popular, a fé publica, a administragdo publica e o patriménio publico;

b) contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os previstos na Lei
que regula a faléncia,

¢) contra o meio ambiente e a saude publica;

d) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagdo a perda do cargo ou a inabilitagdo
para o exercicio de fungdo publica;

) de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores;

g) de tradfico de entorpecentes e de drogas afins, de racismo, de tortura, de terrorvismo e hediondos,
h) de reducdo a condig¢do andloga a de escravo;

i) contra a vida e a dignidade sexual; e

J) praticados por organizag¢do criminosa, quadrilha ou bando.

V - forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por orgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe
lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em julgado
até o transcurso do prazo de oito anos apos o cumprimento da pena, e

VI - forem condenados ou inclusos em situagoes disciplinadas pela Lei Complementar Federal no
135, de 4 de junho de 2010.
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IT — o art. 4° passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 4° Quando comprovada a pratica de ato ilicito por fornecedor com vista a frustrar os objetivos
da licita¢do, qualquer membro integrante de comissdo de licitacdo ou servidor encarregado do
procedimento licitatorio fara constar em ata a descri¢do circunstanciada do ato ilicito, e a
encaminhard ao ordenador de despesa.

III — o “caput” do art. 8° passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 8° Ndo sendo considerada satisfatoria a justificativa apresentada pelo fornecedor, ser-lhe-da
aplicada a suspensdo tempordria da participacdo em licitagdo e o impedimento de contratar com
a administracdo publica estadual pelos prazos abaixo indicados, sem prejuizo das demais san¢des
estabelecidas no art. 87 da Lei Federal no 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei Federal n°10.520,
de 17 de julho de 2002, e na Lei n° 15.228, de 25 de setembro de 2018.

IV —o0s §§ 1° e 2° do art. 9° passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 9°...

§ 1°? Para o fim de que trata o “caput” deste artigo, os ordenadores de despesa dos orgdos e das
entidades usudrios do Sistema Administragdo Financeira do Estado — AFE, ou outro que venha a
substitui-lo, efetuardo as inclusoes, as alteragoes e as exclusdes das informagoes diretamente no
modulo CFIL do Sistema, a medida em que ocorrerem os eventos correspondentes.

§ 2° Os orgdos ou as entidades que ndo dispuserem de acesso ao Sistema de que trata o § 1o deste
artigo encaminhardo a relagdo de que trata o “caput” deste artigo a CAGE até o quinto dia util
de cada més.

V — o art. 12 passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 12. Compete a CAGE implantar e administrar o CFIL/RS, como instrumento centralizador das
informagdes oriundas dos orgdos e das entidades da administracdo publica estadual.

VI - 0 “caput” do art. 13 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 13. Fica assegurado a todos os orgdos e entidades da administracdo publica estadual e a todos
os interessados o livre acesso ao Cadastro de que trata este Decreto.

VII - 0 § 3° do art. 14 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 14. ...

§ 3° A comprovagdo da consulta dar-se-a mediante a emissdo de documento pelo Sistema de que
trata o § 1o do art. 90 deste Decreto, o qual devera ser juntado ao processo como condi¢do para a
sua tramitagdo a etapa seguinte.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 21 de dezembro de 2018.
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JOSE IVO SARTORI,
Governador do Estado

12.6. Instrugdo Normativa CAGE N° 2, DE 01 DE AGOSTO DE 2003.
INSTRUCAO NORMATIVA CAGE N° 2, DE 01 DE AGOSTO DE 2003.

Dispde sobre a implantagdo e o funcionamento do Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar
e Contratar com a Administragcdo Publica Estadual - CFIL/RS.

O CONTADOR E AUDITOR-GERAL DO ESTADO, no uso das suas atribui¢des e considerando
o disposto no artigo 17 do Decreto 42.250, de 19 de maio de 2003, expede a seguinte Instrugdo
Normativa:

Capitulo I
Disposicoes Preliminares

Art. 1° - O Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragao Publica
Estadual - CFIL/RS, instituido pela Lei 11.389, de 25 de novembro de 1999, devera conter
informacdes de todos os fornecedores que:

I - ndo cumprirem ou cumprirem parcialmente obrigacdes decorrentes de contratos firmados com
orgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual;

IT - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos de licitagdo no ambito da
Administragdo Publica Estadual;

III - tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal na
arrecadagdo de quaisquer tributos;

Paragrafo tinico -Para fins desta Instru¢cdo Normativa, considera-se:

I - Fornecedor: qualquer pessoa fisica ou juridica que preste servicos, realize obras ou fornega bens
a Administracao Publica Estadual;

II - Administragdo Publica Estadual: os érgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico e as entidades da Administragcdo Indireta (autarquias, fundagdes, sociedades de
economia mista e suas subsidiarias).

Capitulo II
Dos Procedimentos
Secao I
Do Descumprimento de Obrigacées Contratuais e Dos Atos Ilicitos

Art. 2° -As situagdes que caracterizam o descumprimento total ou parcial de obrigagGes contratuais,
dentre outras, sdo as seguintes:

I -0 ndo-cumprimento das especificagcdes técnicas relativas a bens, servigos e obras previstas em
contrato;

II -o retardamento imotivado da execuc¢ao de obra, de servico, de fornecimento de bens ou de suas
parcelas;

IIT -a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento do bem, sem justa causa e prévia
comunicac¢do a Administracao;

IV -a entrega, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada, furtada, deteriorada,
danificada ou inadequada para o uso;

V -a alteracdo da substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

VI -a prestacao de servigos de baixa qualidade.
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Art. 3° -Quando for constatado descumprimento de obrigagdo contratual, mesmo que parcialmente,
o servidor publico responsavel pelo atestado da prestagdo de servigos, de recebimento de obra,
parcial ou total, ou de entrega de bens, devera emitir parecer técnico fundamentado e encaminha-lo
ao respectivo Ordenador de Despesa.

§ 1° -O parecer técnico de que trata o caput devera conter, no minimo, os quesitos previstos no
Anexo I desta Instrugdo Normativa.

§ 2° -A emissdo do parecer ocorrera no prazo de trés dias contados a partir da constatacdo do
descumprimento de que trata o caput ¢ o encaminhamento ao Ordenador de Despesa, mediante
abertura de processo, devera ocorrer dentro deste prazo.

Art. 4° - Quando comprovada a pratica de ato ilicito por fornecedor visando a frustrar os objetivos
da licitacdo, qualquer membro integrante de comissdao de licitagdo ou servidor encarregado do
procedimento licitatério fard constar em ata a descricdo circunstanciada do ato ilicito e a
encaminhara ao Ordenador de Despesa, mediante abertura de processo, no prazo de trés dias.

Paragrafo Unico -A ata de que trata o caput deverad conter, no minimo, 0s quesitos previstos no
Anexo II desta Instru¢do Normativa.

Art. 5° - O Ordenador de Despesa, ciente do parecer técnico de que trata o artigo 3°, ou da ata a que
se refere o artigo anterior, notificara o fornecedor, nos termos do modelo constante do Anexo III,
concedendo-lhe o prazo de cinco dias uteis para apresentar defesa.

Paragrafo tnico - O prazo para notificacdo do fornecedor sera de dois dias a contar do recebimento
do parecer ou da ata, devendo o comprovante de entrega ser anexado ao processo.

Art. 6° - A defesa do fornecedor devera ser recebida mediante protocolo pelo 6rgao ou entidade que
o notificou.

Art.7° - Nao tendo sido apresentada ou sendo considerada insatisfatoria a justificativa do
fornecedor, ser-lhe-a comunicada, pelo Ordenador de Despesa, sem prejuizo das demais sangdes
estabelecidas no artigo 87 da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, a aplicacao de suspensdo
temporaria da participag@o em licitagdo e de impedimento de contratar com a Administracdo Publica
Estadual pelo prazo abaixo indicado, como segue:

I - dois anos para as situagdes do inciso II do artigo 1°;

II - seis meses para as situacoes dos incisos II, III e IV do artigo 2°;

III - quatro meses para as situagdes do inciso I do artigo 2%

IV - trés meses para as situagdes dos incisos V e VI do artigo 2°.

§ 1° - A comunicacao de que trata o caput se dara em até cinco dias, contados do prazo final para
apresentacdo da defesa pelo fornecedor e podera ser pessoal, mediante o recebimento expresso
acusado na 2? via do documento, ou por via postal com Aviso de Recebimento (AR) ou, ainda, por
edital.

§ 2° - A comunicagdo devera conter, no minimo, os elementos previstos no Anexo IV desta
Instru¢do Normativa.

Art. 8° - Da decisd@o do Ordenador cabera recurso a ser interposto no prazo de cinco dias uteis a
contar da data da ciéncia na forma do artigo anterior, devendo ser dirigido a autoridade superior,
por intermédio do Ordenador de Despesa, o qual podera reconsiderar a decisdo, ou fazé-lo subir,
devendo, nesse caso, a autoridade superior decidir no prazo de cinco dias uteis.

73



Art. 9° - Decorrido o prazo de que trata o artigo anterior, em ndo tendo sido apresentado ou acolhido
o recurso, cabe ao Ordenador de Despesa aplicar a suspensdo temporaria, nos termos do modelo
constante do Anexo V, providenciando-se a publicacdo imediata do respectivo ato na imprensa
oficial do Estado, como condicdo de eficacia.

Art. 10 - A suspensdo temporaria ensejard a rescisdo imediata do contrato pelo Ordenador de
Despesa.

Secao 11
Da Condenacio por Fraude Fiscal

Art. 11 - Conforme o disposto no artigo 7° da Lei 11.389, de 25 de novembro de 1999, os 6rgaos
do Poder Judiciario remeterdo a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE a relagdo das
pessoas fisicas e juridicas que tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meio
doloso, fraude fiscal na arrecadacdo de quaisquer tributos, fazendo constar as seguintes
informagoes:

I - nome ou razao social;

II - nimero do CPF ou CNPJ;

IIT - nome e numero do CPF dos diretores, socios-gerentes ou controladores do fornecedor.

IV - data do transito em julgado da decisdo condenatoria.

Art. 12 -A Divisao de Estudos e Orientagdao da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado incluira no
CFIL/RS as informagdes referidas no artigo anterior, o que implicard a suspensdo temporaria da
participa¢do em licitagcdo e o impedimento de contratar com a Administragdo Publica Estadual pelo
prazo de dois anos.

Secao 111
Da Inidoneidade

Art. 13 - A autoridade competente fara a declaragao de inidoneidade do fornecedor para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica Estadual, nas seguintes circunstancias:

I - 0 ndo-saneamento da inadimpléncia contratual para as situagdes previstas no artigo 2° desta
Instru¢do Normativa, nos prazos estipulados;

Il - a ndo-reabilitagdo do fornecedor nos termos do § 2° do artigo 15 da presente Instrugdo
Normativa, ap6s o transcurso do prazo de dois anos.

Paragrafo tnico - A competéncia de que trata o caput serd exercida no Poder Executivo pelo
Secretario de Estado ou autoridade equivalente e, nos Poderes Legislativo e Judicidrio e no
Ministério Publico, pelo Diretor-Geral ou autoridade equivalente.

Art. 14 - A declaragdo de inidoneidade do fornecedor, a ser efetuada pela autoridade competente,
nos termos do modelo constante no Anexo VI, devera ser publicada na imprensa oficial do Estado.

Secao 1V
Do Saneamento e da Reabilitacao

Art. 15 - O saneamento integral, pelo fornecedor, da inadimpléncia contratual, ou a sua reabilitagio
das demais irregularidades de que trata o artigo 1° desta Instru¢do Normativa, determinard a sua
imediata exclusdo do CFIL/RS pelo Ordenador de Despesa e o restabelecimento do direito de licitar
e contratar com a Administragdo Publica Estadual, observado o cumprimento do prazo da
penalidade imposta nos termos do inciso III do artigo 87 da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de
1993.
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§ 1° - O saneamento integral da inadimpléncia contratual compreende a corre¢do plena da
irregularidade que a originou, o ressarcimento total dos prejuizos causados ao 6rgao ou entidade
contratante, bem como, se for o caso, a quitagdo da multa aplicada.

§ 2° - A reabilitacdo do fornecedor, nos casos previstos nos incisos Il e IIl do artigo 1o desta
Instrucao Normativa, compreende o integral ressarcimento a Administragdo Publica Estadual dos
prejuizos causados e o cumprimento da pena ou sua absolvig¢ao, se for o caso.

Capitulo IIT
Do Sistema Informatizado
Secao I
Da Operacionalizacio

Art. 16 - As inclusoes, alteracoes e exclusoes serdo efetuadas diretamente no médulo CFIL/RS do
Sistema Administragdo Financeira do Estado - AFE pelos Ordenadores de Despesa ou por
servidores e empregados publicos previamente autorizados.

§ 1° - Os servidores e empregados publicos, cujos nomes serdo indicados a Contadoria e Auditoria-
Geral do Estado pelos titulares dos 6rgdos e entidades a que se vinculam, serdo cadastrados como
operadores do sistema Administracdo Financeira Estadual - AFE, sendo pessoalmente responséaveis
pela guarda e uso regular das senhas de acesso.

§ 2° - Os Ordenadores respondem pessoal e solidariamente pelos atos praticados pelos operadores
por eles indicados.

§ 3° - Do processo de inclusdo, alteragdo ou exclusdo deverdo constar as seguintes informagdes:

I - identificagdo da entidade credora;

1I - local,;

III - nimero do CPF ou CNPJ do fornecedor;

IV - nome ou razao social do fornecedor;

V - numero do processo;

VI - nimero do contrato;

VII - descri¢ao da inadimpléncia contratual ou do ato ilicito;

VIII - penalidade aplicada;

IX - data da publicagdo, no Diario Oficial do Estado, do ato de suspensdo temporaria e/ou da
declaragdo de inidoneidade;

X - nome e numero do CPF dos diretores, socios-gerentes ou controladores do fornecedor; XI -
fundamento da exclusio;

XII - nimero do processo que deu origem a exclusao.

Art. 17 -Os dirigentes das Sociedades de Economia Mista, enquanto nao dispuserem de acesso ao
Sistema AFE, encaminhardo a Divisdo de Estudos e Orientacdo da CAGE a relacdo das pessoas

fisicas e juridicas com situacdes de inclusdo, alteragdo ou exclusdo no CFIL/RS, contendo as
informacdes a que se refere o § 30 do artigo anterior.

Paragrafo Unico -Nas hipoteses de inclusdo e alteracdo, o encaminhamento da relagdo devera
ocorrer até o quinto dia util de cada més, em se tratando de exclusdo o administrador devera
comunicar imediatamente a Divisao de Estudos e Orientagao.
Secao 11
Do Acesso e da Consulta ao CFIL/RS
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Art. 18 - Fica assegurado aos 6rgaos e as entidades da Administracdo Publica Estadual o livre acesso
ao CFIL/RS.

Paragrafo Unico -As despesas com aquisi¢ao, locagao e manutencdo dos terminais de acesso ao
CFIL/RS correrdo a conta do 6rgao ou entidade usuaria.

Art. 19 - Os responsaveis pela realizacao de licitagdo e os Ordenadores de Despesa no ambito da
Administragdo Publica Estadual ficam obrigados a consultar previamente o CFIL/RS, em todas as
fases do procedimento licitatorio, e também antes da assinatura dos contratos, mesmo nos casos de
dispensa ou de inexigibilidade de licitagao.

§ 1° - Para fins desta Instru¢cdo Normativa, consideram-se fases do procedimento licitatorio, em que
a consulta do CFIL/RS ¢ obrigatoria:

I - a abertura dos envelopes contendo os documentos para habilitacdo dos licitantes;

II - a homologacdo e a adjudicagdo do objeto da licitacao;

III - a assinatura do instrumento de contrato ou a emissd@o de documento que o substitua.

§ 2° - Nas licitagdes em que nao houver o procedimento a que se refere o inciso I do paragrafo
anterior, a consulta ao CFIL/RS sera também realizada quando da abertura dos envelopes contendo
as propostas de preco.

§ 3°- A comprovagdo da consulta dar-se-a mediante a emissao de comprovante pelo Sistema AFE,
o qual devera ser juntado ao processo como condic¢do para a sua tramitagcdo a etapa seguinte.

§ 4° - Nos casos em que houver registro no CFIL/RS o servidor ou empregado responsavel pelo
exame do processo abster-se-a de dar prosseguimento ao expediente e comunicard o fato ao
fornecedor ou ao seu representante, entregando-lhe o original do comprovante da consulta,
mediante recibo, e anexando cOpia ao processo.

Capitulo 1V
Da Responsabilizacao

Art. 20 -Sera pessoalmente responsabilizado o dirigente do 6rgdo ou da entidade, ou qualquer
servidor publico, que ndo observar os preceitos da Lei 11.389, de 25 de novembro de 1999, do
Decreto 42.250, de 19 de maio de 2003 e os constantes nesta Instru¢do Normativa, apos a
instauracao de processo administrativo disciplinar, especialmente nas seguintes situagdes:

I - deixar de consultar previamente o CFIL/RS nas situagdes em que essa consulta for obrigatoria;
II - ndo providenciar a inclusao, alteragdo ou exclusao no CFIL/RS, nos casos em que couber;

III - utilizar ou divulgar informagdes registradas no CFIL/RS para fins outros que nao os previstos
nesta Instru¢do Normativa, ou que acarretem prejuizos a terceiros;

IV - inviabilizar ou prejudicar, por acdo ou omissdo, a operacionalizacdo, o funcionamento e a
finalidade do CFIL/RS;

V - ndo providenciar a declarag@o de inidoneidade e o seu registro no CFIL/RS.

Capitulo V
Disposicoes Finais
Art. 21 - Todos os editais de licitagdo e termos de contratos de prestagdo de servigos, de obras e

servicos de engenharia e de fornecimento de bens deverdo fazer constar expressamente, em seu
preambulo, a sujeicdo as disposi¢des da Lei 11.389, de 25 de novembro de 1999.
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Paragrafo tnico - A sujei¢do a Lei 11.389, de 25 de novembro de 1999, também constara no
preambulo dos contratos nos casos de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, observadas as
disposicoes do Decreto 35.994, de 24 de maio de 1995, e alteracdes.

Art. 22 - Compete a Divisdo de Estudos e Orienta¢do implantar, gerenciar e administrar o CFIL/RS.

Art. 23 - A Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul informara, gratuitamente, mediante
solicitacdo do Ordenador de Despesa, a razdo social de fornecedor, os nomes de proprietarios,
diretores, socios-gerentes e/ou controladores e o respectivo numero de Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ.

Art. 24 - Os fornecedores que, na data da publicacdo desta Instru¢do Normativa, estiverem
cumprindo penalidade prevista nos incisos Il e IV do artigo 87 da Lei Federal 8.666, de 21 de junho
de 1993, devem ser imediatamente incluidos no CFIL/RS.

Art. 25 - Na modalidade de licitacdo denominada pregdo devera ser observado o disposto no artigo
7° da Lei Federal 10.520, de 17 de julho de 2002.

Art. 26 - Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo.

DOE de 01/08/2003
Pedro Gabril Kenne da Silva,
Contador e Auditor-Geral do Estado.

12.7. Informacgao n° 018/18/PDPE

O link para informacao é o:

http://sid.pge.rs.gov.br/NXT/gateway.dll/Info/439/3421/3437 ?f=templates$fn=do
cument-frameset.ntm$ag=[field,Ementa:cfil]%20$x=server$3.0#L PHit1

Destacamos a ementa e a conclusao:

INFORMACAO N° 018/18/PDPE
EMENTA:
Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracdo Publica Estadual
— CFIL/RS.
Inclus@o de Diretores, Socios-Gerentes e/ou Controladores de empresas penalizadas no referido
cadastro.
Necessidade de observancia de contraditorio e ampla defesa.
Recomendacgdes.

3. Em conclusdo, solvidos os questionamentos formulados pela Subsecretaria da Administragdo
Central de Licitacdes — CELIC/RS no que tange a inclusdo de diretores, socios-gerentes e/ou
controladores de empresas penalizadas no Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e
Contratar com a Administragdo Publica Estadual — CFIL/RS, nos termos expostos, encaminho o
presente a origem, de imediato, para conhecimento.

Essa manifestagcdo, consigne-se por derradeiro, possui cunho estritamente juridico, ndo tendo o
conddo de chancelar opg¢des técnicas eleitas pela Administragdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.

E a informacio.
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12.8. Informagao n° 062/15/PDPE

O link para informacéao é o
http://sid.pge.rs.gov.br/NXT/gateway.dll/Info/439/3153/3215?f=templates$fn=docume
nt-frameset.ntm$a=[field,Ementa:cfil]%20$x=server$3.0#L PHit 1

Destacamos a ementa:

INFORMACAO N° 062/15/PDPE
Ementa

CADASTRO DE FORNECEDORES IMPEDIDOS DE LICITAR - CFIL. INCLUSAO DO SOCIO
CONDENADO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EFEITOS DA LEL
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NA ESFERA ADMINISTRATIVA.
POSSIBILIDADE. EXTENSAO DOS EFEITOS A PESSOA JURIDICA DIVERSA.
NECESSIDADE DE ANALISE DO CASO CONCRETO.

12.9. PARECER AGU 08/2013

O link para o parecer € https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-
federal-1/arquivos/PARECERN082013CPLCDEPCONSUPGFAGU.pdf
Destacamos aqui 0 assunto, ementa e conclusao.

PARECER AGU 08/2013

ASSUNTO: Temas relativos a licitagdes e contratos administrativos tratados no ambito da Camara
Permanente de Licitagdes e Contratos Administrativos instituida pela Portaria/PGF n.° 98, de 26 de
fevereiro de 2013.

EMENTA

EXTENSAO DOS EFEITOS DA PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA (ART. 87,
III, DA LEI N° 8.666/93) E IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO (ART. 7° DA LEI N° 10.520/02).

I. Orientacdo do TCU. Suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar. Efeitos da penalidade ndo alcangam toda a Administragdo Publica Federal; incidem,
apenas, sobre as relacdes juridicas entre o apenado e o ente que aplicou a penalidade.

II. Inteligéncia do conceito de Administragdo no art. 87, III, da Lei n® 8.666/93. Semanticamente,
no ambito das autarquias e fundagdes publicas federais, refere-se ao ente (pessoa juridica).
Aplicacao da "teoria do 6rgao" para solucionar a indeterminagado do art. 6°, XII, da Lei n°® 8.666/93.
Irrelevancia da discussdo sobre competéncia da autoridade para fins de delimitacdo dos efeitos
juridicos da sang¢do de suspensdo temporaria ou impedimento.

IV. Impedimento do art. 7 e da Lei n°® 10.520/02. A vedagdo a participagdo de empresas em
licitagdes e contratagdes em toda a Administragdo Publica Federal somente se da se a penalidade
houver sido aplicada por ente federal.

V. Possibilidade de prorrogacdo contratual com empresa apenada, desde que a ampliagdao do prazo
de vigéncia decorra da incidéncia dos arts. 57, §1°, e 79, §5°, da Lei n° 8.666/93.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, deve-se concluir que:

a) o art. 87, 1, da Lei n® 8.666/93 proibe a participagdo de empresas em licitagdes e contratacdes
do ente responsavel pela aplica¢do da san¢do;
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b} o art. 7a da Lei n® 10.520/02 somente veda a participacdo de empresas em licitagdes e
contratagdes em toda a Administracdo Publica Federal se a penalidade houver sido aplicada por
ente federal;

c) ressalvada a necessaria extingdo do contrato administrativo por for¢ca de rescisdo por
inadimplemento ou declaracdo de nulidade, a aplicacao das

penalidades de suspensao temporaria do art. 87, I1I, da Lei n°® 8.666/93 ¢ o impedimento de licitar
e contratar do art. 7° da Lei n® 10.520/02 ndo provocam a rescisdo unilateral automatica de contratos
administrativos em curso;

d) a aplicacdo da sancdo do art. 87, III, da Lei n° 8.666/93 ou do art. 7 e da Lei n° 10.520/02 ndo
veda a prorrogagdo dos prazos de contratagdo amparada exclusivamente nas hipoteses do §1° do
art. 57 e do §5° do art. 79 da Lei ne 8.666/93.

12.10. PARECER N° 17.338/18

O link para esse parecer € http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pal7338.pdf

Segue sua ementa:
Ementa

SECRETARIA DE MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA E DOS RECURSOS HUMANOS.
CENTRAL DE LICITACOES. RECOMENDACAO EXARADA PELO MINISTERIO
PUBLICO. Deve ser acatado o item “a” da Recomendac@o do Ministério Piblico, observando-se a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido de que a penalidade de suspensdo
temporaria do direito de licitar e impedimento de contratar (art. 87, III, da Lei n® 8.666/93), assim
como a pena de inidoneidade, deve irradiar seus efeitos de maneira ampla, ficando o apenado
suspenso de licitar/impedido de contratar com toda a Administragdo Publica, de todos os entes
federados. Para tanto, devera a CELIC providenciar as devidas alteragcdes nos editais de licitagao.
Deve a Central de Licitagdes também observar a Recomendagdo do Ministério Publico constante
da alinea b, consultando o Cadastro Nacional de Condenagoes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justiga, com o fim de verificar se ha pena
de proibicdo de contratar com o Poder Publico, aplicada pelo Poder Judiciario, consultando,
também, se existe proibicdo em relacao aos sdcios majoritarios das pessoas (consulta por CPF), face
ao disposto no art. 12, incs. I, II e III in fine, da Lei Federal n°® 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa).

12.11. Jurisprudéncia STJ

REsp n® 151.567/RJ — Segunda Turma:

“ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - SUSPENSAO
TEMPORARIA — DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA
— INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA —
LEGALIDADE — LEI 8.666/93, ART. 87, INC. IIL.— E irrelevante a distin¢do entre os termos
Administragdo Publica e Administragdo, por isso que ambas as figuras (suspensdo temporaria de
participar em licita¢do (inc. III) e declaracdo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a ndo-
participacdo em licitagdes e contratacdes futuras.— A Administragdo Publica ¢ una, sendo
descentralizadas as suas fung¢des, para melhor atender ao bem comum.— A limitagdo dos efeitos da
“suspensdo de participagdo de licitagdo” nao pode ficar restrita a um 6rgao do poder publico, pois
os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administracdo se
estendem a qualquer 6rgdo da Administra¢do Publica.— Recurso especial ndo conhecido”. (Relator:
Francisco Pecanha Martins; Data do Julgamento: 25/02/2003)

79



12.12. Jusriprudéncia TCU:

Acordao: 1793/2011 — Plenario

Enunciado:

As empresas selecionadas via pregdo que, quando convocadas a assinar os contratos, nao
apresentam a documentagdo exigida ou ndo levam a termo o compromisso assumido devem sofrer
as penalidades previstas no art. 7° da Lei 10.520/2002, sob pena de o agente administrativo omisso
nesse sentido sofrer as sang¢oes legais, conforme previsto no art. 82 da Lei 8.666/1993.

Acordao: 754/201S5 - Plenario

Enunciado:

A aplicagdo da san¢@o de impedimento de licitar e contratar com a Unido, estados, Distrito Federal
ou municipios, em face de irregularidade elencada no art. 7° da Lei 10.520/2002, nao depende da
comprovagdo de dolo ou ma-fé. Requer tdo somente a evidenciacdo da pratica injustificada de ato
ilegal tipificado nesse dispositivo legal.

Acordao:2081/2014 - Plenario

Enunciado:

A sang¢do de impedimento de licitar e contratar pautada no art. 7° da Lei 10.520/02 (Lei do Pregao)
produz efeitos ndo apenas no ambito do orgdo/entidade aplicador da penalidade, mas em toda a
esfera do respectivo ente federativo (Unido ou estado ou municipio ou Distrito Federal).

Acordao: 754/2015 - Plenario

Enunciado:

Configura comportamento fraudulento conhecido como coelho, ensejando declaracdo de
inidoneidade para participar de licitagdo da Administragdo Publica Federal, a apresentacdo por
licitante de proposta excessivamente baixa em pregdo para induzir outras empresas a desistirem de
competir, em conluio com uma segunda licitante que oferece o segundo melhor lance e que, com a
desclassificacdo intencional da primeira, acaba sendo contratada por um valor superior aquele que
poderia ser obtido em ambiente de ampla concorréncia, sem a influéncia do coelho

Acordao: 1017/2013 — Plenario

Enunciado:

A sangdo prevista no art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993 (suspensao temporaria de participagao
em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracao) tem aplicagdo restrita ao 6rgao ou
entidade que a cominou

Acordao: 1003/2015 — Plenario

Enunciado:

A sanc¢do de impedimento para licitar e contratar prevista art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993
produz efeitos apenas em relagao ao 6rgdo ou entidade sancionador, enquanto que aquela prevista
no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no ambito interno do ente federativo que a
aplicar.

Acérdao: 432/2014 — Plenario

Enunciado:

A sancao de declaracdo de inidoneidade, prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992, produz efeitos ex-
nunc, ndo afetando, automaticamente, contratos em andamento celebrados antes da aplicacao da
penalidade.
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